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Аннотация 
В статье анализируются особенности трансформа-

ции таможенного контроля в условиях санкционного 
давления и расширения запретов и ограничений внеш-
неторговой деятельности. Показано, что в условиях от-
сутствия таможенного контроля на внутренних грани-
цах Евразийского экономического союза ключевую 
роль в обеспечении соблюдения мер нетарифного ре-
гулирования играют мобильные группы таможенных 
органов. Обоснована необходимость технологического 
усиления мобильных групп в связи с ограниченными 
возможностями визуальных форм контроля. Рассмот-
рен потенциал применения инспекционно-досмотро-
вых комплексов обратного рассеяния как перспектив-
ного средства выявления сокрытых вложений. Проана-
лизированы основные проблемы внедрения ИДК об-
ратного рассеяния в деятельность мобильных групп и 
показана значимость системы подготовки должност-
ных лиц таможенных органов, включая использование 
специализированных компьютерных тренажеров. 
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Abstract 
The article examines the transformation of customs 

control under conditions of sanctions pressure and the 
expansion of prohibitions and restrictions on foreign 
trade activities. It is demonstrated that in the absence 
of customs control at the internal borders of the Eura-
sian Economic Union, mobile customs units play a key 
role in ensuring compliance with non-tariff regulation 
measures. The necessity of technological enhance-
ment of mobile customs units is substantiated due to 
the limited effectiveness of visual forms of control. The 
potential of backscatter inspection and screening sys-
tems is analyzed as a promising non-intrusive tool for 
detecting concealed items and sanctioned goods. The 
article identifies the main challenges associated with 
the implementation of backscatter inspection systems 
in the activities of mobile customs units and highlights 
the importance of training customs officials, including 
the use of specialized computer-based training simula-
tors. 
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В условиях усиления санкционного давления 
на Российскую Федерацию и реализации ответ-
ных экономических мер существенно возросла 
роль запретов и ограничений внешнеторговой 
деятельности как инструмента защиты внутрен-

него рынка и обеспечения экономической без-
опасности государства. Расширение перечня 
санкционных товаров, ограничение поставок от-
дельных видов продукции, а также изменение 
логистических маршрутов обусловили транс-
формацию механизмов таможенного контроля и 
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потребовали адаптации деятельности таможен-
ных органов к новым условиям функционирова-
ния внешнеэкономической деятельности. 

Особую специфику указанные процессы при-
обрели в рамках Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС), характеризующегося отсутствием 
таможенного контроля на внутренних границах 
между государствами-членами. В этих условиях 
значительная часть санкционных и ограничен-
ных к перемещению товаров поступает на терри-
торию Российской Федерации через сопредель-
ные государства ЕАЭС, что объективно ослож-
няет их выявление исключительно на этапе пе-
ресечения внешней таможенной границы Союза. 
Данная ситуация формирует устойчивые риски 
незаконного ввоза и последующей легализации 
товаров, перемещаемых в обход действующих 
запретов и ограничений. 

В ответ на указанные вызовы в системе тамо-
женных органов Российской Федерации полу-
чили развитие мобильные группы, деятельность 
которых ориентирована на осуществление тамо-
женного контроля за перемещением товаров на 
внутренних территориях, вблизи государствен-
ной границы, а также на ключевых транспортно-
логистических направлениях. Мобильные 
группы стали важным элементом обеспечения 
соблюдения мер нетарифного регулирования, 
позволяя компенсировать отсутствие таможен-
ного контроля на внутренних границах ЕАЭС и 
повысить результативность выявления наруше-
ний, связанных с незаконным оборотом санкци-
онной продукции. Практика их функционирова-
ния свидетельствует о высокой значимости дан-
ного инструмента в условиях трансформации 
внешнеторговых потоков и усложнения схем не-
законного перемещения товаров. 

Вместе с тем эффективность деятельности 
мобильных групп в значительной степени зави-
сит от уровня их технической оснащённости. Ис-
пользование преимущественно визуальных 
форм контроля и выборочных досмотров суще-
ственно ограничивает возможности выявления 
скрытых вложений и товаров, замаскированных 
в конструктивных элементах транспортных 
средств и грузовых отсеков. Указанные обстоя-
тельства обусловливают необходимость техно-
логического усиления мобильных групп тамо-
женных органов за счёт внедрения современных 
неинтрузивных средств таможенного контроля. 

Одним из наиболее перспективных направ-
лений такого усиления является применение ин-
спекционно-досмотровых комплексов (ИДК) об-
ратного рассеяния. Данная технология обладает 
рядом преимуществ по сравнению с традицион-
ными рентгеновскими системами, прежде всего 
в части выявления органических материалов и 
объектов, скрытых в труднодоступных местах 
транспортных средств. Возможность использо-
вания ИДК обратного рассеяния в мобильном 
формате открывает дополнительные перспек-
тивы для повышения результативности тамо-
женного контроля в деятельности мобильных 

групп, особенно в условиях санкционных ограни-
чений и роста объемов нелегального оборота то-
варов [1]. 

В научных исследованиях и практических 
разработках вопросы применения ИДК, в том 
числе обратного рассеяния, преимущественно 
рассматриваются в контексте функционирова-
ния стационарных пунктов пропуска и таможен-
ной инфраструктуры. В то же время потенциал 
использования данных технических средств в 
деятельности мобильных групп таможенных ор-
ганов остается недостаточно изученным, не-
смотря на его высокую практическую значимость 
в условиях санкционного давления и трансфор-
мации системы таможенного контроля. 

В связи с изложенным цель настоящей ста-
тьи заключается в оценке потенциала примене-
ния ИДК обратного рассеяния в технологическом 
усилении мобильных групп таможенных органов 
в условиях санкционных ограничений.  

Введение в отношении Российской Федера-
ции масштабных санкционных ограничений со 
стороны иностранных государств и международ-
ных объединений привело к существенным из-
менениям условий осуществления внешнеторго-
вой деятельности. Санкционные меры затро-
нули широкий спектр товарных позиций, включая 
продукцию двойного назначения, высокотехно-
логичное оборудование, отдельные виды сырья 
и потребительских товаров, что обусловило рас-
ширение системы запретов и ограничений, при-
меняемых в рамках внешнеторгового регулиро-
вания. В ответ на санкционное давление Россий-
ской Федерацией были реализованы контрмеры, 
направленные на защиту внутреннего рынка, 
обеспечение экономической безопасности и под-
держку национальных производителей. 

Указанные процессы существенно услож-
нили структуру товарных потоков и логистиче-
ских маршрутов. В условиях ограниченного до-
ступа к традиционным каналам поставок участ-
ники внешнеэкономической деятельности стали 
активно использовать альтернативные направ-
ления перемещения товаров, в том числе через 
территории государств – членов ЕАЭС. Как было 
отмечено ранее, данная тенденция обусловлена 
особенностями функционирования ЕАЭС, в рам-
ках которого отсутствует таможенный контроль 
на внутренних границах, а единое таможенное 
регулирование предполагает свободное переме-
щение товаров после их выпуска в свободное об-
ращение на территории Союза. 

В результате значительная часть товаров, 
подпадающих под санкционные ограничения и 
иные меры нетарифного регулирования, посту-
пает на территорию Российской Федерации опо-
средованно, через сопредельные государства 
ЕАЭС. При этом формальное соблюдение про-
цедур таможенного оформления на внешней 
границе Союза не всегда гарантирует фактиче-
ское соблюдение запретов и ограничений, уста-
новленных законодательством Российской Фе-
дерации. Такая ситуация создает предпосылки 
для легализации санкционной продукции, об-
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хода таможенного контроля, а также увеличи-
вает риски незаконного оборота товаров внутри 
таможенной территории ЕАЭС. 

Традиционная модель таможенного кон-
троля, ориентированная преимущественно на 
этап пересечения внешней таможенной гра-
ницы, в указанных условиях демонстрирует огра-
ниченную эффективность. Отсутствие таможен-
ного контроля на внутренних границах Союза 
объективно снижает возможности оперативного 
выявления товаров, перемещаемых с наруше-
нием установленных запретов и ограничений. 
При этом возрастающая мобильность товарных 
потоков, развитие автомобильных перевозок и 
усложнение логистических схем требуют от та-
моженных органов перехода к более гибким и 
адаптивным формам контроля. 

В этих условиях особое значение приобре-
тает трансформация системы таможенного кон-
троля, направленная на усиление контроля за 
оборотом товаров на внутренних территориях 
государств – членов ЕАЭС. Одним из ключевых 
направлений такой трансформации стало разви-
тие форм таможенного контроля, осуществляе-
мых вне пунктов пропуска через государствен-
ную границу, включая контроль на транспортных 
магистралях, в логистических центрах и иных уз-
лах концентрации товарных потоков. Данная 
тенденция находит отражение в практике дея-
тельности таможенных органов Российской Фе-
дерации, в том числе в расширении полномочий 
и функциональной нагрузки подразделений фак-
тического контроля. 

Особую роль в обеспечении соблюдения за-
претов и ограничений внешнеторговой деятель-
ности в указанных условиях играют мобильные 
формы таможенного контроля. Их развитие обу-
словлено необходимостью оперативного реаги-
рования на изменяющуюся обстановку, возмож-
ностью гибкого перераспределения ресурсов и 
концентрации усилий на наиболее рискованных 
направлениях перемещения товаров. Мобиль-
ные группы таможенных органов становятся 
важным элементом системы противодействия 
незаконному ввозу и обороту товаров, позволяя 
частично компенсировать отсутствие таможен-
ного контроля на внутренних границах ЕАЭС и 
повысить эффективность выявления правонару-
шений, связанных с санкционными ограничени-
ями [2]. 

Таким образом, санкционное давление и 
трансформация внешнеторговых потоков обу-
словили необходимость пересмотра традицион-
ных подходов к организации таможенного кон-
троля. Смещение акцента с исключительно по-
граничных форм контроля на внутренние, мо-
бильные и риск-ориентированные механизмы 
стало объективным ответом таможенных орга-
нов на новые вызовы. В этих условиях дальней-
шее развитие мобильных групп и их технологи-
ческое усиление рассматриваются как одно из 
ключевых направлений повышения эффектив-

ности таможенного контроля в сфере соблюде-
ния запретов и ограничений внешнеторговой де-
ятельности. 

Мобильные группы представляют собой спе-
циализированные подразделения таможенных 
органов, осуществляющие фактический кон-
троль за перемещением товаров и транспортных 
средств. Основной целью их деятельности явля-
ется выявление и пресечение незаконного ввоза 
товаров, в том числе санкционной и ограничен-
ной к обороту продукции, а также предотвраще-
ние схем обхода запретов и ограничений внеш-
неторговой деятельности. В отличие от контроля 
в пунктах пропуска, мобильные группы обладают 
высокой степенью оперативной гибкости, что 
позволяет им адаптироваться к изменяющейся 
обстановке и концентрировать усилия на наибо-
лее рискованных направлениях перемещения 
товаров. 

Особенностью деятельности мобильных 
групп является их ориентация на контроль то-
варных потоков уже после выпуска товаров в 
свободное обращение на территории ЕАЭС. В 
условиях отсутствия таможенного контроля на 
внутренних границах Союза именно данный этап 
становится критически важным для выявления 
нарушений, связанных с незаконным оборотом 
санкционной продукции. Практика деятельности 
таможенных органов свидетельствует о том, что 
значительная часть таких товаров выявляется 
именно в ходе мероприятий, проводимых мо-
бильными группами, в том числе при проверке 
транспортных средств на автомобильных доро-
гах, в логистических центрах и местах времен-
ного хранения товаров. 

Функциональная нагрузка мобильных групп 
включает проведение осмотра и досмотра 
транспортных средств, проверку товаросопрово-
дительных документов, анализ маршрутов пере-
мещения товаров, а также взаимодействие с 
иными контролирующими и правоохранитель-
ными органами. При этом ключевым принципом 
их деятельности является выборочность, реали-
зуемая на основе системы управления рисками. 
Такой подход позволяет сосредоточить кон-
трольные мероприятия на объектах с повышен-
ной вероятностью нарушения таможенного зако-
нодательства, не создавая избыточной нагрузки 
для добросовестных участников внешнеэконо-
мической деятельности. 

Вместе с тем практика функционирования 
мобильных групп выявляет ряд объективных 
ограничений, снижающих эффективность их де-
ятельности. В первую очередь это связано с 
ограниченными возможностями визуального 
контроля и выборочного досмотра, которые не 
всегда позволяют выявить скрытые вложения и 
товары, замаскированные в конструктивных эле-
ментах транспортных средств. Использование 
ручных методов досмотра требует значительных 
временных затрат, сопровождается субъектив-
ным фактором и не обеспечивает достаточного 
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уровня выявляемости нарушений при сложных 
способах сокрытия товаров. 

Дополнительным фактором, ограничиваю-
щим результативность деятельности мобильных 
групп, является рост технологической оснащен-
ности нарушителей таможенного законодатель-
ства. Использование специально оборудован-
ных тайников, сложных логистических схем и 
подложных документов существенно усложняет 
задачу выявления незаконно перемещаемых то-
варов исключительно на основе визуального 
осмотра и анализа документации. В условиях 
санкционных ограничений данные тенденции 
приобретают системный характер, что требует 
адекватного технологического ответа со стороны 
таможенных органов. 

В этой связи особую актуальность приобре-
тает вопрос технологического усиления мобиль-
ных групп таможенных органов за счет внедре-
ния современных неинтрузивных средств тамо-
женного контроля. Использование таких средств 
позволяет повысить результативность выявле-
ния нарушений без значительного увеличения 
временных и кадровых затрат, а также миними-
зировать вмешательство в хозяйственную дея-
тельность добросовестных перевозчиков. Ана-
лиз научных исследований и практики примене-
ния технических средств таможенного контроля 
показывает, что наибольший потенциал в дан-
ном контексте имеют инспекционно-досмотро-
вые комплексы, способные функционировать в 
мобильном формате. В данном контексте осо-
бый интерес представляет использование ИДК 
обратного рассеяния, обладающих рядом техно-
логических преимуществ по сравнению с тради-
ционными рентгеновскими системами. 

Технология обратного рассеяния основана 
на регистрации отражённого рентгеновского из-
лучения, что обеспечивает высокую чувстви-
тельность к материалам с низким атомным номе-
ром, прежде всего органическим веществам. 
Данное свойство имеет принципиальное значе-
ние для выявления широкого спектра товаров, 
подпадающих под санкционные ограничения, 
включая продукцию двойного назначения, от-
дельные виды химических веществ, комплектую-
щие и иные товары, маскируемые в конструктив-
ных элементах транспортных средств. В отличие 
от просвечивающих рентгеновских систем, ИДК 
обратного рассеяния позволяют эффективно вы-
являть скрытые вложения даже в условиях плот-
ной металлической застройки транспортных 
средств и контейнеров. 

Потенциал применения ИДК обратного рас-
сеяния в деятельности мобильных групп тамо-
женных органов обусловлен совокупностью тех-
нологических, организационных и управленче-
ских факторов. С точки зрения функционального 
назначения данные комплексы позволяют каче-
ственно расширить инструментарий мобильных 
групп, обеспечив переход от преимущественно 
визуального и выборочного контроля к инстру-
ментальному неинтрузивному досмотру, ориен-
тированному на выявление латентных форм 
нарушений. В условиях отсутствия таможенного 

контроля на внутренних границах ЕАЭС и роста 
объёмов перемещения товаров по автомобиль-
ным маршрутам ИДК обратного рассеяния спо-
собны выступать ключевым средством компен-
сации институциональных ограничений традици-
онной модели таможенного контроля [3]. 

Особую значимость ИДК обратного рассея-
ния приобретают в контексте противодействия 
незаконному обороту санкционной продукции, 
для которой характерно использование сложных 
способов сокрытия и маскировки. Практика дея-
тельности мобильных групп показывает, что зна-
чительная часть таких товаров перемещается в 
специально оборудованных тайниках, полостях 
кузовов, технологических нишах и иных кон-
структивных элементах транспортных средств, 
визуальное выявление которых затруднено либо 
невозможно. В этих условиях применение ИДК 
обратного рассеяния позволяет выявлять несо-
ответствия между заявленными сведениями и 
фактическим содержимым транспортного сред-
ства без его вскрытия, что существенно повы-
шает вероятность выявления правонарушений и 
снижает временные затраты на проведение кон-
трольных мероприятий. 

Вместе с тем, несмотря на очевидный потен-
циал ИДК обратного рассеяния, их применение в 
деятельности мобильных групп таможенных ор-
ганов Российской Федерации на сегодняшний 
день носит ограниченный характер. Фактическое 
наличие крайне незначительного количества мо-
бильных ИДК данного типа не позволяет обеспе-
чить их системное использование и равномер-
ное распределение по наиболее рискованным 
направлениям перемещения товаров. Это обу-
словлено рядом объективных факторов, вклю-
чая высокую стоимость оборудования, ограни-
ченность серийного производства, а также отсут-
ствие отработанной модели масштабного внед-
рения ИДК обратного рассеяния в практику тамо-
женного контроля. В результате потенциал дан-
ных технических средств реализуется фрагмен-
тарно и не в полной мере соответствует масшта-
бам и сложности задач, стоящих перед мобиль-
ными группами в условиях санкционных ограни-
чений. 

Дополнительные ограничения связаны со 
спецификой эксплуатации ИДК обратного рассе-
яния в мобильных условиях. Деятельность мо-
бильных групп осуществляется вне стационар-
ной инфраструктуры, что требует обеспечения 
автономного электропитания, устойчивости обо-
рудования к климатическим и дорожным факто-
рам, а также возможности оперативного развер-
тывания комплекса непосредственно на месте 
проведения контрольных мероприятий. Отсут-
ствие унифицированных регламентов примене-
ния ИДК обратного рассеяния может приводить 
к неравномерности практики их использования и 
снижению общей эффективности контрольной 
деятельности. 

Существенное влияние на реализацию по-
тенциала ИДК обратного рассеяния оказывает 
кадровый фактор. Применение данных техниче-
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ских средств предъявляет повышенные требова-
ния к уровню подготовки должностных лиц тамо-
женных органов, входящих в состав мобильных 
групп. В отличие от стационарных условий, где 
анализ рентгеноскопических изображений может 
осуществляться в относительно стабильной об-
становке, мобильный контроль характеризуется 
высокой динамикой, ограниченным временем на 
принятие решений и необходимостью одновре-
менного анализа оперативной обстановки. Опе-
ратор ИДК в составе мобильной группы должен 
в режиме реального времени интерпретировать 
получаемые изображения, выявлять признаки 
сокрытия товаров и принимать решение о целе-
сообразности остановки транспортного средства 
и выборе формы дальнейшего таможенного кон-
троля. Недостаточный уровень подготовки опе-
раторов способен нивелировать преимущества 
использования ИДК и существенно снизить ре-
зультативность их применения [4]. 

В условиях ограниченного количества экс-
плуатируемых ИДК обратного рассеяния тради-
ционные формы обучения, основанные на прак-
тической работе непосредственно с реальным 
оборудованием, оказываются недостаточными и 
экономически неэффективными. Использование 
дорогостоящих комплексов исключительно в 
учебных целях приводит к выводу их из эксплуа-
тации и не позволяет обеспечить массовую под-
готовку должностных лиц таможенных органов. 
В этой связи особую актуальность приобретает 
внедрение компьютерных тренажерных ком-
плексов, обеспечивающих формирование устой-
чивых профессиональных компетенций операто-
ров ИДК без необходимости постоянного исполь-
зования реального оборудования. 

Практико-ориентированным примером реше-
ния данной задачи является разработка и внед-
рение в Санкт-Петербургском имени В.Б. Боб-
кова филиале Российской таможенной академии 
специализированного компьютерного тренажера 
мобильного ИДК обратного рассеяния, предна-
значенного для подготовки должностных лиц та-
моженных органов к работе в составе мобиль-

ных групп. Разработанный тренажерный ком-
плекс ориентирован на формирование комплекс-
ных компетенций, включающих освоение прин-
ципов функционирования ИДК обратного рассе-
яния, управление основными штатными систе-
мами комплекса, анализ рентгеноскопических 
изображений и распознавание типовых способов 
сокрытия товаров, а также соблюдение требова-
ний радиационной безопасности [5]. 

Использование тренажерных технологий поз-
воляет обеспечить поэтапную и массовую подго-
товку должностных лиц таможенных органов, 
унифицировать подходы к интерпретации рент-
геноскопических изображений и снизить влияние 
субъективного фактора при принятии решений в 
реальных условиях мобильного контроля. Кроме 
того, тренажерные комплексы создают условия 
для формирования устойчивых навыков работы 
в условиях дефицита времени и повышенной от-
ветственности, что является принципиально 
важным для деятельности мобильных групп. В 
этом контексте тренажерные технологии сле-
дует рассматривать не как вспомогательный 
элемент, а как обязательную составляющую си-
стемы внедрения ИДК обратного рассеяния в 
практику таможенного контроля. 

Таким образом, ИДК обратного рассеяния об-
ладают значительным потенциалом в части тех-
нологического усиления мобильных групп тамо-
женных органов, однако реализация данного по-
тенциала возможна исключительно при условии 
комплексного подхода, включающего расшире-
ние парка мобильных ИДК, разработку единых 
регламентов их применения, а также формиро-
вание современной системы подготовки долж-
ностных лиц таможенных органов. В этом ас-
пекте опыт Санкт-Петербургского филиала Рос-
сийской таможенной академии по созданию спе-
циализированного тренажерного комплекса 
представляет собой практико-ориентированную 
модель, способную обеспечить кадровое и мето-
дическое сопровождение масштабного внедре-
ния ИДК обратного рассеяния в деятельность 
мобильных групп таможенных органов в усло-
виях санкционных ограничений.
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