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Аннотация 
В статье рассматриваются барьеры и препятствия, 

возникающие в товарообороте государств – членов 
ЕАЭС, перечень разрешительных документов при пе-
ремещении товаров на территории союза и в страны 
дальнего зарубежья. Рассмотрена классификация тор-
говых барьеров и мер, меры нетарифного регулирова-
ния торговли. Описаны требования к упаковке и марки-
ровке товаров, сертификации товаров в разных регио-
нах, знаки обращения на мировых рынках. 
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Abstract 
The article discusses barriers and obstacles arising 

in the trade turnover of the EAEU member states, the 
list of permits for the movement of goods on the territory 
of the Union and to non-CIS countries. The classifica-
tion of trade barriers and measures, measures of non-
tariff regulation of trade are considered. The require-
ments for packaging and labeling of goods, certification 
of goods in different regions, and signs of circulation in 
world markets are described. 
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Поскольку региональный Евразийский 
экономический союз, состоящий из пяти гос-
ударств – членов, был создан в 2014 году 
для долгосрочного сотрудничества, то вза-
имодействие между партнерами союза 
предусматривает постоянное развитие и 
совершенствование на основе международ-
ной интеграции. Механизм и инструменты 
взаимодействия опираются на международ-
ный опыт и соответствуют уровню развития 
национальных экономик каждого члена.  

В ходе внешнеторговых отношений име-
ются определенные трения и сложные во-
просы, которые необходимо устранять, не 
ущемляя суверенитета государств – членов 

и оптимизируя пути достижения взаимовы-
годных целей. Такими барьерами, в частно-
сти, можно рассматривать механизмы, свя-
занные с регулированием экспортно-им-
портных операций во внешней торговле на 
основе недостаточного и неполного призна-
ния разрешительных документов, представ-
ляемых при декларировании товаров, и та-
моженные процедуры.  

Классификация мер нетарифного регу-
лирования является результатом многолет-
ней деятельности международных институ-
тов развития торговли [1]. Базовой класси-
фикацией торговых барьеров и мер, кото-
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рая разработана группой Межведомствен-
ная группа поддержки – MAST, является 
классификация UNCTAD International 
Classification of Non-Tariff Measures 2019 [2]. 
В Межведомственной группе находятся 
Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация ООН, Международный 
торговый центр, ОЭСР, ЮНКТАД, ЮНИДО, 
Всемирный банк и Всемирная торговая ор-
ганизация. Эта классификация развивает 
основные положения ВТО, расширяет диа-
пазон мер, которые можно определить как 
нетарифные меры регулирования, система-
тизирует формы и методы регулирования 
международного товарообмена, отличные 
от тарифов. Она содержит 16 глав, десятки 

статей, ключевые положения и детализиро-
ванное описание каждой нетарифной меры.  

В Договоре о Евразийском экономиче-
ском союзе (Договор ЕАЭС) [3] меры нета-
рифного регулирования торговли имеют 
иные группировки (рис. 1). 

Все представленные системой UNCTAD 
или Договором ЕАЭС меры являются барь-
ерами при ведении внешней торговли, в том 
числе и для экспортёров. 

Классификация барьеров, которые при 
выходе на внешние рынки требуется пре-
одолевать экспортерам, приведена в ра-
боте [1]. 

 

Рис. 1. Классификация мер нетарифного регулирования согласно Договору о ЕАЭС 

 

Рис. 2. Актуальные барьеры для региональных экспортеров 
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Для российских экспортеров продукции 
существуют барьеры при выходе на внеш-
ние рынки стран, не являющихся участни-
ками Евразийского экономического союза, а 
также барьеры внутри территории ЕАЭС.  

Перспективным направлением в этой 
связи является деятельность Департа-
мента функционирования внутренних рын-
ков Евразийской экономической комиссии 
(ЕЭК) и государств – членов по устранению 
препятствий с целью обеспечения свобод 
на внутреннем рынке ЕАЭС. В настоящее 
время выявлены препятствия в государ-
ствах – членах, количество которых в Арме-
нии равняется 34, Беларуси 36, Казахстане 
34, Кыргызстане 35, России 34 [4]. Сейчас 
Комиссией этого Департамента разрабо-
тана Методология квалификации препят-
ствий на внутреннем рынке Евразийского 
экономического союза и алгоритм проце-
дуры их устранения, она проводит монито-
ринг правоприменительной практики. 

Барьеры характеризуют препятствия 
для появления на рынке новых участников, 
они имеют разную природу: более низкие 
затраты у фирм, владеющих значительной 
долей и масштабами рынка, и их контролем 
над источниками сырья и технологиями, 
приверженности потребителей к опреде-
ленным товарам, большими затратами для 
деятельности новых участников и другие 
причины [5]. Это барьеры входа, ограничи-
вающие появление новых конкурентов, ха-
рактерны для большинства рынков, кроме 
того, существуют барьеры выхода, связан-
ные с легкостью выхода с рынка компаний, 
чья деятельность оказалась недостаточно 
успешной. 

Можно сделать вывод, что требования к 
упаковке и маркировке товаров, как часть 
требований при сертификации товаров, 
также являются элементами торговых барь-
еров при экспорте и выходе изделий как на 
внешние рынки других стран, так и внутри 
ЕАЭС.  

Выделим группы торговых барьеров, в 
т.ч. технические ограничения, такие как 
оценка соответствия, содержащие требова-
ния к упаковке и маркировке товаров в Рос-
сии:  

1. Сертификация продукции – подтвер-
ждает соответствие продукции техническим 
регламентам или обязательным стандар-
там, о чем на товаре ставится соответству-
ющая маркировка (например, СТР или 
ЕАС). 

2. Сертификат свободной продажи 
(ССП) – документ свидетельствует, что оте-
чественная продукция свободно обраща-
ется на внутреннем рынке и при ввозе на 
иностранный рынок имеет необходимые до-
кументы, оформленные в соответствии с за-
конодательством РФ для обращения на 
территории России. 

3. Сертификат или декларация проис-
хождения товара подтверждают место про-
исхождения товаров; информация о проис-
хождении является частью маркировки то-
варов. 

4. Система прослеживаемости товаров 
в ЕАЭС с присвоением регистрационного 
номера партии товара (РНПТ). 

5. Система обязательной маркировки 
«Честный знак». Идентификационный знак 
DataMatrix в качестве контрольного (иденти-
фикационного) знака – КиЗ может ставить 
производитель (продавец) продукции. 

6. Маркировка подакцизных товаров и 
система ЕГАИС. В соответствии с Феде-
ральным законом от 22.11.1995 N 171-ФЗ 
(ред. от 28.04.2023) «О государственном ре-
гулировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции и об ограничении потребле-
ния (распития) алкогольной продукции» ал-
когольная продукция, производимая на тер-
ритории РФ или ввозимая в страну, в том 
числе из стран ЕАЭС, подлежит обязатель-
ной маркировке федеральными специаль-
ными марками. Пиво и пивные напитки, 
сидр, пуаре, медовуха подлежат обязатель-
ной маркировке средствами идентифика-
ции в соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 28.12.2009 г. N 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирова-
ния торговой деятельности в Российской 
Федерации» и принятыми в соответствии с 
ним иными нормативными правовыми ак-
тами РФ. 

Рассмотрим подробнее некоторые из 
указанных групп.  

Сертификация продукции и маркировка 
в соответствии с требованиями Техниче-
ского регламента. На внутреннем рынке 
России с 2021 года вместо знака РСТ стал 
использоваться при маркировке знак обра-
щения СТР для продукции, прошедшей сер-
тификацию в системе Техрегламентов РФ и 
имеющей разрешительные документы в 
виде сертификата или декларации соответ-
ствия. Существует четыре варианта нане-
сения маркировки СТР, выполненных в од-
нотонном варианте (рис. 3).  
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Обязательная сертификация по требо-
ваниям Техрегламентов РФ постепенно от-
меняется, вводится знак обращения ЕАС, 
означающий Евразийское соответствие и 
действующий на рынке ЕАЭС. Непосред-
ственно требования к упаковке и (или) мар-
кировке продукции прописаны в статьях со-
ответствующего технического регламента. 

Единый знак обращения на рынке 
Евразийского экономического союза (или 
маркировка ЕАС) означает ЕврАзийское Со-
ответствие (от англ. EurAsian Conformity) [6]. 
Знак размещают на упаковке или в марки-
ровке товара, из чего следует, что товар со-
ответствует требованиям технических ре-
гламентов ЕАЭС (рис. 4). Наличие в марки-
ровке продукции этого знака свидетель-
ствует, что она прошла сертификацию или 
декларирование соответствия, имеются ре-
зультаты лабораторных испытаний, под-
тверждающие соответствие требованиям 
технических регламентов Евразийского 
Экономического Союза (ранее Таможен-
ного Союза). На конец 2023 г. в странах 
ЕАЭС принято 52 Технических регламента, 
тексты которых опубликованы на офици-
альном ресурсе Департамента техниче-
ского регулирования и аккредитации 

Евразийской экономической комиссии 
(ЕЭК). 

Нормативными документами для такого 
технического регулирования являются по-
становление Таможенного Союза № 711 от 
15.07.2011 и Положение о применении еди-
ного знака на территории РФ. Знак ЕАС ста-
вится на товары, для которых выполнены 
требования законодательства и получены 
разрешительные документы (имеют серти-
фикат или декларацию соответствия ТС). 

Наличие разрешительных документов 
требуется при таможенном оформлении то-
варов. С целью соблюдения запретов и 
ограничений от импортеров после введения 
ТК ЕАЭС стали требовать эти документы в 
момент пересечения товаром границы РФ, 
что затрудняло процесс поставки, позже та-
моженная служба с помощью разъясняю-
щих документов упростила решение во-
проса – появилась возможность маркировки 
товара на территории РФ: по процедуре 
ИМ70 товар размещают на таможенном 
складе или допускают условный выпуск в 
соответствии с Письмом ФТС РФ №14-
88/35479 от 14.06.2018. При этом также тре-
буется соблюдение некоторых условий, при 
невыполнении которых возможны правовые 
последствия при отсутствии на товаре и в 
разрешительных документах знаков 
ЕАС/СТР.  

Система прослеживаемости товаров в 
ЕАЭС с присвоением регистрационного но-
мера партии товара (РНПТ). С 2021 г. в Рос-
сии применяется Единая система обяза-
тельной маркировки и прослеживаемости 
товаров, позволяющая на основе цифрови-
зации ускорить и упростить процедуры пе-
ремещения товаров через границы. На ос-
новании Федерального Закона от 
02.12.2019 № 386-ФЗ «О ратификации Со-
глашения о механизме прослеживаемости 
товаров, ввезенных на таможенную терри-
торию Евразийского экономического со-
юза» ратифицировано соглашение о меха-
низме прослеживаемости, а перечень това-
ров для процедуры утвержден постановле-
нием Правительства РФ от 01.07.2021 № 
1110 «Об утверждении перечня товаров, 
подлежащих прослеживаемости». Просле-
живаемостью продукции называется воз-
можность документально установить, кто 
является ее изготовителем, последующими 
собственниками и потребителями, таким 
образом система фиксирует путь товара от 
производственного конвейера до рознич-
ного покупателя [7]. Регистрационный но-

 

Рис. 3. Варианты маркировки товара СТР 

 

Рис. 4. Единый знак обращения на рын-ке ЕАЭС 

(маркировка ЕАС) 
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мер партии товара присваивают партии то-
вара при ввозе импортером продукции 
(включая полуфабрикат) из стран ЕАЭС 
(ФНС России) или создает импортер при 
ввозе товара из других стран с учётом реги-
страционного номера таможенной деклара-
ции и номера партии. При этом на готовые 
товары обязательно наносится полная и 
корректная маркировка, соответствующая 
требованиям технических регламентов 
ЕАЭС и государственных стандартов. Про-
маркированные изделия регистрируют в си-
стеме, в которой отражается движение про-
дукции и полная информация о ней.  

Идентификационный знак DataMatrix и 
маркировка «Честный знак». Единая си-
стема обязательной маркировки и просле-
живаемости товаров, оператором которой 
является Центр развития перспективных 
технологий (ЦРПТ), предусматривает, что 
участники товарооборота маркированных 
товаров должны пройти регистрацию в си-
стеме маркировки «Честный знак». В нее 
включены все этапы жизненного цикла то-
вара, начиная с его производства до про-
дажи потребителю. Перемещения товаров 
сопровождаются универсальными переда-
точными документами (УПД), в которых со-
держатся коды маркировки, нанесенные на 
товар. УПД оформляются и передаются в 
электронном виде, для чего требуется ква-
лифицированная электронная подпись на 
имя руководителя компании. Назначение 
системы – снижение фальсификации про-
дукции и объема нелегальных продуктов на 
российском рынке. 

Идентификационный знак DataMatrix в 
качестве контрольного (идентификацион-
ного) знака – КиЗ может ставить производи-
тель (продавец) продукции. Особенности 
маркировки продукции: она наносится на 
каждую единицу товара в партии (при не-
возможности – на ее упаковку), контролиру-
ется Центром развития перспективных тех-
нологий и Федеральной налоговой службой 
России через систему «Честный знак», циф-
ровые коды маркировки на товаре 
DataMatrix (со встроенным сканером кода, 
не требующим специального оборудова-
ния) указываются в документах при прохож-
дении через кассу (сканировании). В про-
слеживаемости товаров ФНС России кон-
тролирует партию товара путем проверки 
РНПТ в электронных документах. 

В Евразийской экономической комиссии 
происходит обсуждение перечня товаров с 
обязательной маркировкой средствами 

идентификации. Обязательную маркировку 
с уникальным кодом DataMatrix с 2019 года 
наносят также на подакцизные товары, для 
которых введен специальный налог — ак-
циз. К ним относят табачные изделия, алко-
гольную продукцию, автомобили, бензин, 
моторные масла и другие.  

Маркировка в ЕС. Маркировка CE, кото-
рую используют в Европейском союзе – ЕС, 
означает «европейское соответствие». 
Этот знак подтверждает соответствие то-
вара требованиям директив ЕС и гармони-
зированным стандартам. На рис. 5 указан 
пример со знаком СЕ и стоящего после него 
регистрационного (идентификационного) 
номера нотифицированного органа – упол-
номоченной третьей стороны. 

 При наличии маркировки CE изделие 
прошло процедуру оценки соответствия ди-
рективам и не опасно для потребителей и 
окружающей среды, однако знак не предна-
значен для характеристики качества про-
дукции. Продукция без знака СЕ не допуска-
ется на внутренний рынок ЕС, хотя по Ре-
шению 768/2008/EC (DECISION No 
768/2008/EC) (2008 г.) не все товары тре-
буют такой маркировки. Перечень продук-
ции с обязательной маркировкой содержит 
детские игрушки, строительные изделия и 
материалы, медицинское оборудование, ка-
бельную продукцию, взрывчатые вещества 
гражданского применения, электрические/ 
электронные изделия, низковольтное обо-
рудование, электрические велосипеды и са-
мокаты, газовое оборудование, водо-
грейные котлы, лифты, машины и прочее. 

Только при соответствии товара поло-
жениям директив и правил, процедуре 
оценки соответствия он появляется на тер-

 

Рис. 5. Пример маркировки товара знаком евро-

пейского соответствия 
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ритории Евросоюза. В странах Европей-
ского Сообщества введены санкции, адми-
нистративные и уголовные наказания за 
нарушения правил при маркировке продук-
ции знаком СЕ. Продукт может быть выстав-
лен на рынок только в случае, если он соот-
ветствует положениям всех применимых 
директив и правил и если процедура оценки 
соответствия была проведена соответству-
ющим образом. 

Обязательная маркировка и требования 
к этикеткам в ЕС введены в отношении сле-
дующих групп товаров и информации [8]: 
автомобильная промышленность, косме-
тика, опасные вещества, электрическое и 
электронное оборудование, энергоэффек-
тивность, взрывоопасная среда, продукты 
питания, обувь, бытовая техника, водного/ 
морского транспорта, измерительные при-
боры, уровень выброса шума, пиротехника, 
переработка и разделение отходов; марки-
ровка шин, текстиль, меры измерения, де-
ревянная упаковка. 

Между Европейским союзом и другими 
странами (США, Япония, Канада, Австра-
лия, Новая Зеландия и Израиль) действуют 
«Соглашения о взаимном признании оценки 
соответствия», маркировку CE имеют мно-
гие продукты из этих стран; в Японии суще-
ствует собственный Знак соответствия. Это 
существенно упрощает таможенные проце-
дуры и исключает барьеры в международ-
ном товарообороте. Регламенты и дирек-
тивы, в которых указаны правила переме-
щения товаров, имеют важное значение 
для производителей, они также относятся к 
товарам, размещенным на рынке Евросо-
юза при ввозе через любой пограничный 
пункт независимо от страны происхождения 
и конечного пункта назначения. Поставка 
продукта прерывается только по юридиче-
ским решениям национальных надзорных 

властей при мотивированном обосновании, 
то есть регулируется отлаженным защит-
ным механизмом. «Новый подход» в ЕС 
имеет существенные преимущества, наце-
лен на достижение максимальной безопас-
ности товара, при этом требует постоянного 
мониторинга часто меняющегося законода-
тельства и дорогостоящей сертификации 
товаров. 

В 1989 г. в Евросоюзе были сформули-
рованы правила «глобального подхода», 
где оценка соответствия заключается в со-
ответствии продукции конкретным стандар-
там, ее тестировании, стандартизации и 
проверке систем контроля качества, серти-
фикации и аккредитации учреждений. Эле-
ментами механизма оценки соответствия 
товара в «глобальном подходе» являются 
организация центров подтверждения соот-
ветствия, модули оценки продукта и марки-
ровка продукта, а также систематический 
мониторинг рынка и исключение товаров 
низкого качества. 

С целью развития экспорта из стран 
ЕАЭС и, в частности, России целесооб-
разно иметь инструменты анализа торговых 
барьеров для доступа на внешние рынки и 
помощи предпринимателям, а также прово-
дить работу в области признания выдавае-
мых в странах ЕАЭС документов об оценке 
соответствия Техническим регламентам, 
системам сертификации в других странах. В 
последние годы для предварительной кон-
сультации о барьерах при выходе на внеш-
ний рынок в рамках работы Российского экс-
портного центра – РЭЦ реализован подоб-
ный сервис «Интерактивный справочник 
экспортера» [9]. 

Интернет-ресурсы для оценки торговых 
барьеров реализованы в ЕС, что суще-
ственно упрощает доступ к информации. В 
частности, в ЕС имеется ресурс «Торговые 

Таблица 1.  
Список торговых барьеров, связанных с требованиями к маркированию, маркировке (этикетке) и упа-

ковке, действующих в отношении товаров из ЕС по отраслям при экспорте в третьи страны 
 

№ 
п/п 

Наименование отрасли  Всего торговые барь-
еры для товаров из 

ЕС, единицы 

Торговые барьеры для товаров из ЕС в от-
ношении маркирования, маркировки (эти-

кетки) и упаковки, единицы 

1 Agriculture and Fisheries / 
Сельское хозяйство и рыбо-
ловство 

139 3 

2 Automotive / Автомобильная 
промышленность 

34 2 

3 Other Industries / Другие от-
расли 

31 2 

4 Textiles and Leather / Тек-
стиль и кожа 

25 2 

5 Wines & Spirits / Вина и 
спиртные напитки 

31 8 
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барьеры. Access2Markets» (на англ. Trade 
barriers «Access2Markets») с информацией 
для производителей продукции в ЕС при 
планировании экспорта в страны, не входя-
щие в ЕС [11]. На данном ресурсе «торго-
вые барьеры» классифицируют по типу мер 
и по секторам экономики, на которые эти 
меры влияют. Там, где возможно, барьеры 
разделены согласно кодам товаров по гар-
монизированной системе (ГС или в англ.яз. 
– HS). 

В таблице 1 приведена общая оценка 
количества торговых барьеров для некото-
рых отраслей, а также количество торговых 
барьеров в отношении маркирования, мар-
кировки (этикетке) и упаковки товаров. 

Проблемы усложнения системы марки-
ровки и прослеживаемости в странах ЕАЭС. 
В государствах – членах ЕАЭС действуют 
свои национальные системы маркировки и 
прослеживаемости, они отличаются по тре-
бованиям, программному обеспечению, пе-
речню товаров для обязательной марки-
ровки, требованиям к меткам [10]. Системы 
маркировки и прослеживаемости в странах 
ЕАЭС регулируются разными госструкту-
рами.  

Системы маркировки в странах ЕАЭС: 
Армения: маркировка товаров Vero code 

марками 42 групп товаров; ЭСФ (ИС Нало-
гоплательщик 3) – это центр мониторинга и 
взаимодействия с таможней и электронные 
кассовые аппараты. 

Беларусь: ГИС AITS – контроль живот-
ных и продукции животного происхождения; 
АРМ «Плательщик» для подакцизной про-
дукции (табака, алкоголя); ИС E-Pass для 

товаров с обязательной маркировкой.  
Казахстан: ИС УКМ СНТИ (ИС КНП) для 

подакцизной продукции; ИС ЭСФ Модуль 
«Виртуальный склад» для товаров народ-
ного потребления, услуг и документальной 
прослеживаемости; ИС ЭСФ – прослежива-
емость товаров из перечня ВТО.  

Киргизия: СИОЖ (система идентифика-
ции и отслеживания животных), включает 
биркование (КРС, МРС, свиньи); чипирова-
ние (лошади) и присвоение группового 
идентификационного номера (МРС, свиньи, 
птицы, пчелы).  

Россия: ИС «Маркировка» для монито-
ринга лекарственных препаратов (КиЗ); 
ЕГАИС для акцизных товаров акцизными 
марками; ЕГАИС – учет древесины и сделок 
с ней (пластиковые бирки со штрихкодом 
или RFID-меткой в виде гвоздей); марки-
ровка и прослеживаемость табачной про-
дукции (цифровой код DataMatrix); ФГИС 
«Меркурий» для электронного прослежива-
ния продукции животного происхождения 
[12]. 

Для развития экспорта, следовательно, 
важно вести работу: 

− по информированию производителей 
в России о требованиях при выходе на 
внешние рынки; 

− по признанию сертификатов и оценке 
соответствия в странах, не входящих в 
ЕАЭС; 

− по гармонизации систем маркировки и 
прослеживаемости и снятия торговых барь-
еров внутри ЕАЭС.
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