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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы организации и 

технологии применения системы прослеживаемости и 
системы маркировки товаров в Российской Федерации 
в условиях функционирования Евразийского экономи-
ческого союза. Именно система прослеживаемости в 
настоящее время полностью отвечает тенденциям и 
дает возможность с помощью современных техноло-
гий препятствовать проникновению незаконного ввоза 
товаров на российский рынок, подтверждая тем самым 
легальность оборота продукции и ее качество. 
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Abstract 
The article deals with the issues of organization and 

technology of application of the traceability system and 
the labeling system of goods in the Russian Federation 
in the conditions of functioning of the Eurasian Eco-
nomic Union. It is the traceability system that currently 
fully meets modern trends and makes it possible with 
the help of modern technologies to prevent the pene-
tration of illegal. 
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В настоящее время важным проектом в 
реализации национальной программы циф-
ровизации является формирование си-
стемы прослеживаемости товаров, в основе 
которой лежат два взаимосвязанных под-
хода: 

1. Физическая прослеживаемость, т.е. 
маркировка товаров средствами идентифи-
кации; 

2. Документальная прослеживаемость, 
т.е. отслеживание движения товаров по-
средством передачи данных в сопроводи-
тельных документах. 

Правовой базой создания механизма 

прослеживаемости движения товаров стали 
следующие нормативно-правовые доку-
менты: 

– Послание Президента Российской Фе-
дерации Федеральному собранию от 03. 
12.2015г.; 

– Поручение Высшего Евразийского эко-
номического совета, которые были озву-
чены президентами государств-членов 
Евразийского экономического союза на за-
седании 21.12.2015.; 

– Распоряжение Евразийского межпра-
вительственного совета от 20 мая 2016 г. № 
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8 «О мероприятиях по формированию в гос-
ударствах-членах Евразийского экономиче-
ского союза механизма прослеживаемости 
товаров»; 

– Распоряжение Евразийского межпра-
вительственного совета от 12 августа 2016 
г. № 14 «Об основных подходах к созданию 
механизма обеспечения прослеживаемости 
товаров в государствах-членах Евразий-
ского экономического союза»; 

– Соглашение о маркировке товаров, 
подписанное в г. Алматы 2 февраля 2018 г. 
и вступившее в силу 29 марта 2019 г. В Рос-
сийской Федерации оно было ратифициро-
вано принятием Федерального закона от 
03.08.2018 № 281-ФЗ «О ратификации Со-
глашения о маркировке товаров сред-
ствами идентификации в Евразийском эко-
номическом союзе»; 

– Соглашение о механизме прослежива-
емости товаров, подписанное в                       г. 
Нур-Султане 29 мая 2019 г. «О механизме 
прослеживаемости товаров, ввезенных на 
таможенную территорию Евразийского эко-
номического союза» [1], вступило в силу 
03.02.2021. В Российской Федерации доку-
мент был ратифицирован путём принятия 
Федерального закона от 02 декабря 2019 № 
386-ФЗ «О ратификации Соглашения о ме-
ханизме прослеживаемости товаров, вве-
зенных на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза»; 

– Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 1 июля 2021 № 1108 
«Об утверждении Положения о националь-
ной системе прослеживаемости товаров» и 
др. 

Как следует из документов «прослежи-
ваемость – организация учёта товаров, под-
лежащих прослеживаемости, и операций, 
связанных с оборотом таких товаров, с ис-
пользованием национальных систем про-
слеживаемости» [2]. 

Необходимость введения системы про-
слеживаемости была обусловлена, в 
первую очередь, усовершенствованием си-
стемы контроля за оборотом товаров, кото-
рые поставляются в Российскую Федера-
цию. Сокращение незаконного оборота про-
мышленной продукции посредством обес-
печения оперативного и достоверного ин-
формирования о движении товаров явля-
ется основной целью создания системы 
маркировки и прослеживаемости товаров 
согласно Концепции создания и функциони-
рования в РФ системы маркировки товаров 
средствами идентификации и прослеживае-
мости движения товаров, утверждённой 

Распоряжением Правительства России от 
28.12.2018 № 2963-р. 

Важно отметить, что государства-участ-
ники ЕАЭС также активно интегрируются в 
процесс разработки системы, которая поз-
волит максимально исключить различные 
схемы незаконного уклонения от уплаты та-
моженных платежей и налогов, а также, 
обеспечить контроль за операциями, свя-
занными с оборотом товаров на территории 
ЕАЭС, т.е. таким образом, с помощью фи-
зической и документальной составляющих 
отслеживать логистические цепочки движе-
ния товара от производителя к потреби-
телю, формируя тем самым  общий меха-
низм прослеживаемости продукции.  

Физическая прослеживаемость товаров 
реализуется с помощью маркировки. При 
документальной прослеживаемости инфор-
мация о движении товара передается в ин-
формационную систему с помощью товаро-
сопроводительных документов. Соответ-
ственно, при физическом способе просле-
живается каждая единица товара, а при до-
кументальном способе осуществляется 
сквозной контроль товаров и на территории 
Российской Федерации и территории ЕАЭС 
с момента их ввоза на таможенную терри-
торию до реализации потребителю [2]. Оба 
способа друг друга не дублируют. 

Маркировка представляет собой метод 
идентификации единицы товара с помощью 
нанесения специальной метки (средства 
идентификации или контрольного (иденти-
фикационного) знака (КИЗ), содержащего 
средство идентификации), для прослежива-
ния движения товаров по товаропроводя-
щей сети. КИЗ является бланком строгой 
отчётности, обладающим элементами за-
щиты от подделки и содержащим средство 
идентификации. Само же средство иденти-
фикации – это последовательность симво-
лов в виде кода (например, штрихового) или 
записи на радиочастотной метке в машино-
читаемой форме. 

В качестве кода маркировки могут ис-
пользоваться код GS1-128, Data Matrix код, 
QR-код или радиочастотная метка (RFID-
метка), а также сочетание указанных меток, 
наносимые на КИЗ [3].  

При производстве продукции коды мар-
кировки должны быть получены и нанесены 
до отгрузки товаров с территории производ-
ства (до их ввода в оборот). Кроме того, 
маркировке подлежат остатки определён-
ных видов маркируемой продукции (напри-
мер, обувных товаров), а также товары с 
утраченным кодом маркировки, в том числе 
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в результате их возврата от конечного по-
требителя. Если же товар импортируется, 
то коды маркировки должны быть получены 
до ввоза таких товаров, если они ввозятся с 
территории государства-члена ЕАЭС, или 
до помещения их под таможенные проце-
дуры, если товары ввозятся из третьих 
стран. 

Первый пилотный проект маркировки 
товара в ЕАЭС был запущен в 2016 году на 
примере предметов из натурального меха, 
так как именно эти товары чаще всего под-
вергались фальсификации. Они были про-
маркированы специальными идентифика-
ционными знаками (метками) типа RFID 
(Radio Frequency Identification). Пример мар-
кировки мехового изделия показан на рис. 1. 

Как видно из рис. 1, КИЗ включает в себя 
указание на саму RFID- метку, линейный 
штриховой код, содержащий в кодирован-
ном виде идентификационный номер КИЗ, и 
QR-код, содержащий в закодированном 
виде ссылку на портал государственной ин-
формационной системы маркировки, 2-сим-
вольный код государства Союза (RU), осу-
ществившего выпуск товара в оборот, крат-
кое наименование товарной группы по ТН 
ВЭД ЕАЭС в текстовой форме (изделия из 
натурального меха) и поле для вшивания в 
изделие (отступы белого цвета на метке).  

Кроме того, цвет фона КИЗ обозначает 
способ введения товара в оборот: ввози-
мые товары имеют красный фон КИЗ, а про-
изведённые на территории Российской Фе-
дерации – зелёный. 

ФТС перед выпуском проводит автома-
тическую проверку номеров КИЗ и их ста-
туса: 

– «0» – КИЗ получен от эмитента и под-
твержден заказчиком: 

– «1» – КИЗ отсутствует в системе; 
– «2» – КИЗ эмитирован, но не передан 

заказчику; 

– «3» – КИЗ уничтожен; 
– «4» – КИЗ уже выпущен в обращение; 

КИЗ выведен из обращения (реализован в 
рамках торговли); 

– «9» – иной статус, не допускающий вы-
пуск товара.  

Выпуск товаров возможен только при 
статусе «0». Кроме того, каждому КИЗ соот-
ветствует номер ДТ в информационном ре-
сурсе таможенного органа. Таким образом, 
по этим данным можно отследить путь 
дальнейшего движения или реализации 
маркированных товаров. Вся информация о 
движении товара по логистической цепи, ко-
дах, участниках товарооборота аккумулиру-
ется в системе «Честный знак», оператором 
которой является Центр развития перспек-
тивных технологий. 

В отличии от системы маркировки, си-
стема прослеживаемости предполагает до-
кументальный контроль конкретной партии 
товаров. Основная цель такой системы, как 
уже отмечалось выше, заключается в реше-
нии проблемы нелегального оборота и им-
порта. 

Система документальной прослеживае-
мости включает [4]: 

–  присвоение уникального идентифика-
тора каждой партии товара в декларации на 
товары (ДТ), таможенном приходном ор-
дере (ТПО), сопроводительном документе 
(счёте-фактуре); 

– обязательное использование единиц 
измерения и стоимости единицы измерения 
относительно каждой товарной позиции ДТ, 
ТПО, сопроводительного документа (счёта-
фактуры); 

– обязательное использование уникаль-
ного идентификатора товара и единиц из-
мерения при перепродажах товара; 

– обязательный учёт остатков при про-
дажах и(или) перепродажах; 

– обеспечение взаимосвязи ДТ, ТПО, 
сопроводительных документов (например, 
счёт-фактура или иной документ, опреде-
лённый в законодательстве государства-
члена Союза, сведения из которого переда-
ются в национальную систему прослежива-
емости. 

Уникальный идентификатор представ-
ляет собой регистрационный номер партии 
товара (РНПТ), который складывается из 
номера ДТ и номера товара в ней. 

Нужно отметить, что система прослежи-
ваемости применяется на наднациональ-
ном и национальном уровне. Государства-
члены ЕАЭС в разные периоды запустили 

 

Рис.1. Товар из натурального меха, промаркиро-

ванный идентификационной меткой RFID [3] 
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применение механизма прослеживаемости. 
Так, раньше всех из стран ЕАЭС Респуб-
лика Казахстан ввела систему прослежива-
емости – в 2018 году. В настоящее время на 
территории страны существует специаль-
ная система «Виртуальный склад» для от-
слеживания перемещения товаров в авто-
матическом режиме. Армения и Киргизия 
только в 2021 году ратифицировала согла-
шение о механизме прослеживаемости то-
варов, ввезенных на таможенную террито-
рию ЕАЭС. В Республике Беларусь система 
прослеживаемости функционирует с 1 июля 
2021 г. и прослеживаемости подлежат то-
вары, включенные в перечень товаров, све-
дения об обороте которых являются пред-
метом информационного взаимодействия с 
государствами – членами ЕАЭС, и (или) пе-
речень товаров, сведения об обороте кото-
рых являются предметом прослеживаемо-
сти [5]. 

Таким образом, национальные системы 
прослеживаемости государства – участника 
Союза содержит четыре объекта [2]: 

– участник оборота; 
– товар; 
– изделие; 
– упаковка. 
Кроме того, в интегрированной цифро-

вой платформе государств-членов ЕАЭС 
необходимо отображать следующие ин-
струменты (реестры), которые использу-
ются для того, чтобы создать единую стан-
дартизированную систему, где будет уни-
фицирована вся информация о товарах, об-
ращаемых в ЕАЭС [6]:  

– реестр участников товарооборота 
ЕАЭС; 

– классификатор товаров ЕАЭС; 
– реестр товаров ЕАЭС; 
– реестр сведений о товарах, которые 

были выпущены на территории ЕАЭС; 
 – реестр транзакций. 
В Соглашении определено, что товары 

будут прослеживаться в течение 5 лет с мо-
мента включения последней информации 

об их обороте в национальную систему про-
слеживаемости. Однако ЕЭК установлены 
случаи, когда прослеживание товаров мо-
жет прекратиться раньше, чем 5 лет [1]. 

В системе прослеживания каждой пар-
тии товаров присваивается регистрацион-
ный номер. 

Регистрационный номер партии товаров 
(далее – РНПТ) состоит из четырех элемен-
тов, которые разделены между собой зна-
ками «/». 

РНПТ может быть получен одним из 
двух способов в зависимости от страны, из 
которой он был ввезён (см.рис.2). 

При покупке товаров из стран ЕАЭС в 
течение 5 дней после ввоза товаров необ-
ходимо направить в ФНС уведомление о 
ввозе, которая формирует номер РНПТ. В 
течение одного календарного дня номер 
РНПТ будет присвоен. РНПТ в этом случае 
состоит из 4 элементов [1]: 

ХХХХХХХХ / ХХХХХХ / ХХХХХХХ / ХХХ, 
где 

1 2 3 4 
Элемент 1 – код таможенного органа, 

зарегистрировавшего ДТ. 
Элемент 2 – дата регистрации ДТ: день, 

месяц, две последние цифры  
года. 
Элемент 3 – порядковый номер ДТ, при-

сваиваемый таможенным органом  
при регистрации ДТ. 
Элемент 4 – порядковый номер декла-

рируемого товара. 
При покупке товаров из третьих стран 

номер нужно составить самому и уведом-
лять налоговую не нужно. Тогда РНПТ бу-
дет состоять из 2 элементов [1]: 

ХХХХХХХ / ХХ, где  
1 2 
Элемент 1 – порядковый номер ДТ. 
Элемент 2 – порядковый номер декла-

рируемого товара. 

 

Рис. 2. Способы получения регистрационного номера партии товаров 
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Как уже отмечалось выше, система мар-
кировки и система прослеживаемости явля-
ются частями общего механизма прослежи-
ваемости, однако это разные системы. Раз-
личия представлены в таблице 1. 

РНПТ подлежит обязательному указа-
нию в счетах-фактурах, книгах покупок и 
продаж, с дополнительным указанием коли-
чества товара и единицы измерения. Учёт 
товаров, подлежащих и не подлежащих 
прослеживаемости, должен вестись раз-
дельно для обеспечения прозрачности сде-
лок. За счёт сравнения данных о проданных 
и купленных товарах в цепи поставки по 
РНПТ выявляются незаконные, так называ-
емые «серые», схемы товарооборота. 

Таким образом, подводя итог вышеска-
занному системы маркировки и докумен-
тальной прослеживаемости преследуют об-
щую цель: они направлены на борьбу с не-
законным оборотом товаров и, как след-
ствие, повышение доходной части бюджета 
при проведении контрольно-надзорных ме-
роприятий. Кроме того, создание системы 
прослеживаемости направлено на повыше-
ние эффективности таможенного и налого-
вого администрирования через создание 
механизма отслеживания товаров как 
внутри Российской Федерации, так и госу-
дарств-членов ЕАЭС.
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Таблица 1 
Различия между системами маркировки и прослеживаемости 

 

Система маркировки Система прослеживаемости 

Идентификатор наносится непосредственно на товар Идентификатор включается в сопроводитель-
ный документ  

Требует маркирующих/ считывающих маркировку 
устройств  

Требует маркирующих/ считывающих марки-
ровку устройств 

Может применяться только к товарам, имеющим инди-
видуальную упаковку 

Может применяться к любым товарам 
 

Прослеживает каждую единицу товара Прослеживает товарную партию 

Требует интеграции с оператором маркировки Не требует дополнительной интеграции 
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