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Аннотация 
В статье рассматриваются бюджетные полномочия 

ФТС России. Автор выделил основные полномочия в 
области бюджетной политики, закрепленные за управ-
лениями центрального аппарата ФТС России, сравнил 
плановые и прогнозные показатели бюджетных дохо-
дов. 
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Несмотря на то, что доля доходов феде-
рального бюджета, администрируемых та-
моженными органами, за последние 10-15 
лет заметно сократилась, вопросы связан-
ные с выполнением   ФТС России планового 
задания по сбору таможенных платежей, 
составлению среднесрочного прогноза и 
прогноза продолжают оставаться актуаль-
ными. От качественного таможенного адми-
нистрирования зависит полнота и своевре-
менность поступления таможенных плате-
жей в бюджет [1]. 

Впервые свой правовой статус главного 
администратора доходов федерального 
бюджета ФТС России получила пятнадцать 
лет назад (в 2008 г.).  

Структурными подразделениями, функ-
циональная обязанность которых состоит в 
осуществлении бюджетных полномочий 
главного администратора доходов феде-
рального бюджета (ГАДБ) от осуществле-
ния таможенными органами и организаци-

ями, финансово-хозяйственной деятельно-
сти, являются: 

– Главное управление федеральных та-
моженных доходов и тарифного регулиро-
вания (ГУФТДиТР); 

– Финансово – экономическое управле-
ние (ФЭУ). 

Разделение полномочий между ФЭУ и 
ГУФТДиТР представлено на рис. 1.  

Если финансово – экономическое 
управление центрального аппарата ФТС 
России обладает всеми компетенции, за-
крепленными в Бюджетном кодексе за 
ГАДБ, то полномочия ГУФТДиТР на прак-
тике ограничиваются составлением перече-
нья администраторов дохода бюджета и ви-
дов взимаемых ими таможенных платежей. 

Ежегодно начальник ГУФТДиТР ФТС 
России актуализирует перечень территори-
альных органов, казенных учреждений, осу-
ществляющих полномочия администрато-
ров доходов федерального бюджета. Шесть 
лет назад (согласно  приказу   ФТС России  
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от 29.12.2017 № 21380) список включал 90 

 

 
 

Рис. 1. Бюджетные полномочия ГАДБ [2-5] 
 
 
 
 
 
 
 

http://bitjournal.ru/


БИТ 2023 Том 7 № 2 (26) 

 
http://bitjournal.ru          59 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

Бюллетень инновационных технологий 

администраторов, но издание приказа ФТС 
России   от 05.11.2020 N 963  сократило 
число таможенных органов  до 52, в т.ч. 8 
территориальных таможенных управлений 
[5, 6]. Практическая востребованность дан-
ных направлений работы отдела не нашла 

отражение в «Положении о Главном управ-
лении федеральных таможенных доходов и 
тарифного регулирования» [5].                   

Полный список источников доходов фе-
дерального бюджета, закрепленных за тер-
риториальными органами, состоит более, 
чем из 100 пунктов, в том числе: 

– Поступления от уплаты налога на до-
бавленную стоимость на товары, ввозимые 
на территорию Российской Федерации (КБК 
153 1 04 01000 01 0000 110); 

– Акцизы на товары, ввозимые на терри-
торию РФ (КБК 153 1 04 02000 01 1000 110);  

– Поступления от уплаты вывозной та-
моженной пошлины (153 1 10 11150 01 1000 
110); 

– Поступления от уплаты таможенных 
пошлин, налогов в отношении товаров, пе-
ремещаемых через таможенную границу 
физическими лицами для личного пользо-
вания (153 1 10 05000 01 1000 180); 

– Таможенные сборы (КБК 153 1 10 
02000 01 1000 110 -1 10 02000 01 5000 110). 

По итогам 2022 года сумма доходов фе-
дерального бюджета, администрируемых 
таможенными органами, превысила 6 трлн. 
рублей [7].   

Более половины таможенных платежей 
приходятся на вывозные таможенные по-
шлины и косвенные налоги. (см табл. 1). 

За устранения причин и условий, пре-
пятствующих максимальному пополнению 
доходной части государственного бюджета, 

несут ответственность Главное управление 
по борьбе с контрабандой (ГУБК) и Управ-
ление торговых ограничений, валютного и 
экспортного контроля (УТОВЭК). Как видно 
из таблицы №1 процент перевыполнена 
планового задания составлял от минус 0,1 
до плюс 43% (с 2019 по 2022 гг.). Основные 
причинами отклонений собранных таможен-
ных платежей от запланированного уровня 
являются: 

– изменение направлений движения то-
варопотоков по транспортным коридорам; 

– изменение внешнеторгового оборота; 
– изменение ставок вывозной таможен-

ной пошлины (например, в текущем году из-
менились ставки на уголь); 

– изменение объемов налогооблагае-
мого импорта; 

– сложившаяся конъюнктура на миро-
вых рынках энергоносителей; 

– изменение курса проводимой Прави-
тельством РФ налогово-бюджетной поли-
тики; 

– увеличение с 2019 г. предельной 
ставки НДС с 18 до 20%, ежегодное измене-
ние средней ставки НДС (на 2022г. она со-
ставила 17,3%); 

Таблица 1 
Формирование доходной части федерального бюджета  

ФТС России в 2019-2022 гг., млрд руб. 
 

Структура доходов ФБ 
 

2019 2020 2021 2022 

доходы федерального бюджета, администриру-
емых таможенными органами 

5729 4752 7157 
6222 

 

 
в том числе 

    

Распределенные ввозные таможенные пошлины 618 615 756 481 

Вывозные таможенные пошлины 2291 1148 2526 2732 

Налоги и таможенные пошлины, уплачиваемые 
физическими лицами 

25 29 44 77 

Иные платежи  92 160 279 168 

Косвенные налоги: 
 

    

НДС при ввозе товаров 2613 2 702 3422 2664 

Акцизы при ввозе товаров 89 98 131 101 

Процент выполнения годового задания по адми-
нистрируемым ФТС России доходам федераль-
ного бюджета,  
% 

102 108 143 99,9 

Прогноз 5639,6 5481,21 7000 6074 

 
Составлено автором по [6-9]. 
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– изменение обменного курса доллара 
США по отношению к рублю и др. 

Об эффективности принятой методики 
прогнозирования можно судить, сравнивая 
фактические и прогнозные показатели (см. 
табл. 1). Несмотря на то, что принятая ФТС 
России методика, по мнению аудитора Ба-
туркина А.Н., «соответствует требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 23 июня 2016 г. № 574», про-
гноз на плановый 2020 год  более чем на 0,7 

трлн руб. отличался от фактических показа-
телей (см. рис. 2) [10].    

Перевыполнение планового задания в 
этот год можно объяснить тем, что в основе 
планирования был заложен консерватив-
ные сценарий. 

Однако, уже в 2021 г. ФТС России вошла 
в список ГАДБ с «наибольшим объемом от-
клонения фактических показателей от про-
гнозных (в абсолютном выражении)», усту-
пив первенство ФНС России (см. рис. 3). 

 

Рис. 2. Недовыполнение ФТС России прогнозного поступления доходов федерального бюджета за 2020 г. 

 

Рис. 3. Отклонения фактических показателей от прогноза поступления доходов ГАДБ в 2021 г.  

(рейтинг лидеров ГАДБ), млрд руб. 
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Такой резкий переход от недовыполне-
ния прогнозного значения (в 2020 г.) до ли-
дера перевыполнения прогнозного значе-
ния в (2021 г.) показывает о необходимости 
доработки принятой ФТС России методики 
прогнозирования при выходе экономики 
страны из фазы кризиса экономического 
цикла. 

Вклад региональных таможенных 
управлений (РТУ) в пополнение доходной 
части федерального бюджета можно уви-
деть в табл. 2. Лидерами по объему собран-
ных таможенных платежей выступают 
СЗТУ, ЦТУ, ДВТУ. На их долю приходиться 
порядка 30% всех собранных доходов. Как 
показывает более детальный анализ, весо-
мый вклад вносят Центры электронного де-
кларирования. 

Поведем итог. 
Исполняя роль главного администра-

тора доходов федерального бюджета, ФТС 

России продолжает обставиться одним из 
лидеров по объёму собранных денежных 
средств, уступая (с 2015 г.) только ФНС, на 
долю которой приходится более половины 
собираемых стране доходов. Суть админи-
стрирования как функции управления сво-
дится к планированию, прогнозированию, 
организации, руководству, бюджетному 

учету и анализу, таможенному контролю. 
На качественное исполнение бюджет-

ных полномочий ГАДБ влияют как внутрен-
ние, так и внешние факторы (например, 
сложившаяся конъюнктура на мировых бир-
жах, смена проводимой дискретной фис-
кальной политики). Проводимый монито-
ринг качества финансового менеджмента 
(на 01.01.2022) оценил работу ГАДБ ФТС 
России в 77,9 баллов (по группе управление 
доходами) и 60 баллов (по группе ведение 
учета и составление бюджетной отчетно-
сти). 
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