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Рассматривая современные аспекты 
осуществления таможенного контроля та-
моженными органами РФ с позиции эффек-
тивности применения форм и мер таможен-
ного контроля можно с большой уверенно-
стью утверждать, что в целом это направле-
ние деятельности никогда не оставалось 
без внимания государства, которое в свою 
очередь ревностно следило за аналогич-
ными процессами в других странах и стара-
лось брать лучшее, естественно с учетом 
возможностей их внедрения в условиях 
определенной скудности ресурсов для реа-
лизации концепций и проектов [1].  

Вышеперечисленные концептуальные 
подходы к созданию благоприятных усло-
вий развития ВЭД через упрощение адми-
нистративных таможенных процедур с уче-
том строгого соблюдения таможенного за-
конодательства, грамотного построения си-
стемы сотрудничества всех участников ВЭД 
в процессе совершения таможенных опера-
ций и таможенного контроля приводили к 
необходимости пересмотра базовых компо-
нентов понятия «таможенный контроль» и 
всего того, что стоит за его организацией.  

Споры в этом вопросе не утихают и по 
сей день. Так, исследователь Ю.А. Кавка-
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ева полагает, что таможенный контроль то-
варов и транспортных средств – это дея-
тельность определенных групп должност-
ных лиц таможенных органов, связанная с 
контролирующими мероприятиями в отно-
шении участников внешнеэкономической 
деятельности (далее – ВЭД) для проверки 
выполнениями ими норм таможенного зако-
нодательства при перемещении товаров и 
транспортных средств [2].  

По мнению А.П. Джабиева, таможенный 
контроль товаров и транспортных средств 
представляет собой мероприятия, связан-
ные с проверкой переданных участником 
ВЭД в процессе таможенного оформления 
документов, а также выполнения проверки 
и досмотра товаров в случае сомнений от-
носительно достоверности переданных 
данных [3].  

На основе анализа указанных опреде-
лений, не умаляя главенство определения 
п. 41 ст. 2 Таможенного кодекса Евразий-
ского экономического союза, можно предпо-
ложить, что таможенный контроль товаров 
и транспортных средств можно понимать 
как совокупность проверочных мероприя-
тий, проводимых до выпуска товаров и ори-
ентированных на выявление запрещенных к 
ввозу товаров и товаров, в отношении кото-
рых законом установлены запреты и огра-
ничения при таможенном декларировании, 
а также на обнаружение действий незакон-
ного характера в ходе таможенного кон-
троля после выпуска товаров. 

Под влиянием международных процес-
сов в течении короткого, по историческим 
меркам, времени в деятельность таможен-
ных органов были внедрены концептуаль-
ные положения Киотской конвенции, Рамоч-
ных стандартов безопасности и облегчения 
мировой торговли и ряд других новшеств [4, 
5]. 

Так, внедрение в деятельность тамо-
женных органов РФ системы управления 
рисками (далее – СУР) привело к тому, что 
СУР стала выступать одним из главных эле-
ментов таможенного контроля: зачастую ин-
спектор принимает решение на применение 
форм и мер таможенного контроля исклю-
чительно по срабатыванию СУР [6, 7]. 

По взглядам разработчиков Рамочных 
стандартов безопасности и облегчения ми-
ровой торговли внедрение СУР должно 
было включить поэтапный механизм оценки 
риска нарушений действующего законода-
тельства о таможенном деле [8]: 

– определение различны показателей, 
которые косвенно влияют на управление 

рисками: импорт товаров, экспортный кон-
троль, пассажиропоток и т. п.; 

– выявление возможных видов рисков: 
обеспечение сохранности доходов бюджета 
страны, проверочные мероприятия относи-
тельно соблюдения такой категории как за-
преты и ограничения;  

– проведение оценки и анализа рисков: 
расчет возможности образования риска;  

– оценка и разделение на установлен-
ные системой категории рисков: выявление 
негативных результатов его воздействия; 

– борьба с рисками и их последствиями: 
выявление эффективных методов сокраще-
ния рисков и формирование категории 
риска [9].  

Кроме перечисленных выше мер, важно 
не забывать о необходимости систематиче-
ского поведения мониторинга риска, в рам-
ках деятельности которого происходит вы-
явление не только ложно отрицательных, 
но и ложно положительных оценок суще-
ствующих или вновь выявленных таможен-
ных рисков.  

На начальном этапе внедрения СУР та-
моженные органы РФ неожиданно для себя 
столкнулись с рядом проблем, которые ка-
сались и аналитической работы в данной 
сфере, и проблемами, а актуализации и от-
мене профилей рисков. Но все же главной 
проблемой можно считать принятие реше-
ние на применение результатов оценки рис-
ков –здесь увеличение объема разрабаты-
ваемых «бумажных» профилей рисков при-
вело к проблемам физического запомина-
ния должностным лицом, применяющим 
профиль риска всей информации, содержа-
щийся в профиле.  

Решением проблемы могло быть только 
одно – передача процессов аналитической 
работы автоматизированным системам. Пе-
реход к «машинной» обработке информа-
ции стал прорывом в деятельности по при-
менению СУР таможенными органами РФ. 
Автоматизация решений по принятию мер 
по минимизации рисков, внедрение субъ-
ектно-ориентированного подхода – это 
всего лишь некоторые положительные мо-
менты. И как итог –для лиц, определяющих 
политику деятельности таможенных орга-
нов при совершении таможенных операций 
и таможенного контроля появилась возмож-
ность повлиять на так называемый «чело-
веческий фактор» при принятии решений, 
особенно если он имеет так называемую 
«коррупционную» окраску.  

На сегодняшний день можно выделить 
несколько направлений реализации данной 
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проблемы. Среди них – международные ас-
пекты безопасности цепи поставок товаров.  

Так, либерализация мировой торговли, 
интенсификация внешнеэкономических 
связей как между отдельными странами, 
так и между крупными интеграционными 
объединениями, расширение хозяйствен-
ной самостоятельности, увеличение роли 
посреднических структур и транспортно-ло-
гистических организаций объективно тре-
буют встраивания системы взаимодействия 
всех участников ВЭД в международные ин-
тегрированные системы [10].  

Международные торговые и транспорт-
ные сети и соответствующая инфраструк-
тура зачастую становятся объектом инте-
реса террористов и международных пре-
ступных групп. Основной сферой деятель-
ности таможенных органов, как правило, 
было выявление в процессе таможенного 
контроля запрещенных к ввозу товаров. При 
этом с увеличением товарооборота появи-
лась необходимость и в обеспечении без-
опасности цепей поставок.  

Свое определение цепи поставок това-
ров сформировал П.П. Крылатков, которое 
было основано на обобщении формулиро-
вок зарубежных авторов. Так, под цепью по-
ставок подразумевают три или более эконо-
мических единиц, которые непосред-
ственно принимают активное участие в пе-
ремещении товара от производителя до по-
требителя [11].  

Другое определение цепи поставок то-
варов можно встретить в работе С.К. Луне-
вой. По ее мнению, цепью поставок счита-
ется совокупность определенных элемен-
тов, в число которых входят производитель 
и логистическая компания, отвечающих за 
перемещение товаров [12]. Каждая цепь по-
ставок нуждается в эффективном управле-
нии, без которого невозможно обеспечить 
безопасность. Под управлением цепями по-
ставок (далее – УЦП) товаров подразумева-
ется совокупность действий, ориентирован-
ная на систематизацию данных относи-
тельно товара на всех этапах (от его появ-
ления до перемещения в пункт назначения), 
в результате чего будут выбраны наиболее 
эффективные средства производства и ло-
гистики и получена максимальная прибыль 
[13]. 

В свою очередь, безопасность цепи по-
ставок товаров подробно описывается в 
стандартах ISO 28000 «Системы управле-
ния безопасностью цепи поставок» [14]. 

Стандарт ISO 28003:2019 определяет ос-
новные требования к органам, осуществля-
ющим аудит и сертификацию систем ме-
неджмента безопасности цепи поставок 
[15]. Данный стандарт включает определен-
ные принципы, на которых строится работа 
органов, осуществляющих аудит и сертифи-
кацию систем менеджмента безопасности 
цепи поставок. Стандарт ISO28004-1:2019 
содержит общие принципы, стандарт ISO 
28004–2:2019 включает руководство по 
внедрению ИСО 28000 в морских портах, 
относящихся к среднему и малому бизнесу. 
При этом стандарт ISO 28004-3:2019 явля-
ется дополнительным специальным руко-
водством по внедрению ИСО 28000 в орга-
низациях среднего и малого бизнеса (за ис-
ключением морских портов), стандарт ISO 
28004-4:2019 содержит руководство по 
внедрению ISO 28000 для целей соответ-
ствия ISO 28001 [10]. 

Кроме этого, на практике уже произошло 
«сращивание» интересов таможенных орга-
нов и бизнеса в обоюдном принятии реше-
ния о риске перемещения товаров с нару-
шением таможенного законодательства. 
Используя статьи рамочных стандартов 
ВТО, произошло создание специализиро-
ванной системы SafeTIR, данная система 
позволяет обеспечивать безопасность цепи 
поставок товаров и упрощает логистиче-
ский процесс. Система SafeTIR функциони-
рует онлайн и ориентирована на соедине-
ние информационных таможенных систем с 
системами обеспечения международной 
дорожной перевозки (далее – МПД). Такая 
систем призвана упростить таможенный 
контроль и обеспечить безопасность цепи 
поставок товаров. Международный банк 
данных МДП способствует обеспечению 
эффективной работы системы SafeTIR, осу-
ществляемому в режиме реального вре-
мени. Такой обмен сведениями способ-
ствует выполнению основных положений 
Киотской конвенции по упрощению тамо-
женных процедур с целью увеличения това-
рооборота. Кроме того, оперативнее проис-
ходит анализ и выявление рисков, связан-
ных с перемещением товаров через тамо-
женную границу [10]. Это позволяет не 
только выявлять недобросовестных участ-
ников ВЭД, но и влиять на эффективность 
совершения таможенных операций путем 
минимизации риска нарушений таможен-
ного законодательства по принципу «преду-
предил – предотвратил». 
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Здесь возникает прецедент эффектив-
ного управления информацией, когда участ-
ники ВЭД, в том числе объединенные по от-
раслевому признаку, способны «самоочи-
щаться» от недобросовестных участников 
ВЭД, в том числе применяя системы 
аудита.  

Это рассматривается, в том числе в ка-
честве механизма ускорения таможенных 
операций и снижения нагрузки таможенного 
контроля ВТамО, которая в настоящее 
время путем выработки соответствующих 
концепций и стандартов пытается соответ-
ствовать условиям реалий ускорения това-
рооборота, что в свою очередь влияет и на 
разработку стратегических направлений 
развития таможенных органов РФ, как чле-
нов ВТамО.  

Более того, в настоящее время анали-
тика контроля за цепочками поставок выхо-
дит на новый уровень автоматизации обра-
ботки информации о «цифровом двойнике» 
в логистической цепочке – математической 
модели, которая полностью повторяет 
принципы действия в supplychain (управле-
ние цепочками поставок) [16]. 

Однако, вспоминая с какими пробле-
мами произошло внедрение СУР в деятель-
ность таможенных органов, логично возни-
кают вопросы о самой реализации данной 
идеи. 

Во-первых, создание таких моделей и их 
обработка переводит весь процесс выявле-
ния недобросовестных участников ВЭД и 
рисковых поставок на новый уровень авто-
матизации принятия решений. Для этого у 
таможенных органов должна быть соответ-
ствующая элементная база. 

Во-вторых, моделирование предпола-
гает создание сложных программных про-
дуктов, в том числе на основе самых разно-
образных данных и технологий: искусствен-
ного интеллект, компьютерное обучение и 
программное обеспечение со специаль-
ными данными для создания живых цифро-

вых моделей и т.п. Такую работу могут вы-
полнять только специалисты высокого 
класса. 

В-третьих, большое значение отводится 
не только внутреннему взаимодействию по 
обмену информацией внутри ФТС России, 
но и сотрудничеству с другими правоохра-
нительными организациями, ассоциациями 
участников ВЭД [17], в том числе находящи-
мися в других странах. Во многом это свя-
зано с тем, что управление таможенными 
рисками требует использования разной ин-
формации относительно участников ВЭД, 
которая не может храниться у одного ве-
домства [4]. Процесс управления рисками 
предполагает проведение многоэтапного 
исследования и оценки участников ВЭД в 
целях реализации задач таможенного кон-
троля. 

В-четвертых, меняется сама парадигма 
таможенного контроля с задачи наказать до 
задачи предотвратить, а значить предот-
вратить наступление неблагоприятного слу-
чая.  

Все вышеперечисленное ставит перед 
теми лицами, которые разрабатывают соот-
ветствующую политику в данной области 
многомерную проблему, решение которой 
возможно только за счет объединения уси-
лий не только ФТС России, но и государства 
в целом при непосредственном участии 
бизнеса. Именно добросовестный бизнес, 
который на сегодняшний день является 
«потребителем» результатов такой работы 
должен изменить свое отношение к участию 
в рассматриваемом процессе, принять 
необходимость своего участия, в том числе 
финансового, в реализации данной модели 
системы управления безопасностью цепи 
поставок, которая позволит не только устра-
нить ряд проблем недопонимания порядка 
совершения таможенных операций и прове-
дения таможенного контроля, но и привле-
кательности ведения бизнеса на террито-
рии РФ.
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