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Аннотация 
В статье рассмотрена действующая на настоящий 

момент в ЕАЭС система таможенной оценки, под кото-
рой понимается система определения и контроля та-
моженной стоимости товаров. Выявлены проблемы 
применения такой системы, предложены пути реше-
ния. 
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Abstract 
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Система таможенной оценки в Евразий-
ском экономическом союзе представляет 
собой этапы определения таможенной сто-
имости ввозимых и вывозимых товаров и 
контроль данной заявленной стоимости.  

В данном исследовании были рассмот-
рены как механизмы определения таможен-
ной стоимости, так и этап контроля тамо-
женной стоимости. В результате, были вы-
явлены проблемы, связанные с осуществ-
лением контроля таможенной стоимости та-
моженными органами в ЕАЭС на примере 
Российской Федерации.  

 
Актуальность данной проблемы подтвер-
ждается тем, что решения по таможенной 
стоимости всегда вызывали споры со сто-
роны участников ВЭД и таможенных орга-
нов. Так, в 2021 году доля исков об оспари-
вании именно решений таможенных орга-
нов по таможенной стоимости была 
наибольшей и составила 20,6 % от всех ис-
ков [1]. 

Известно, что система таможенной 
оценки в России базировалась на статье VII 
ГАТТ [2]. В ней основой для определения 

таможенной стоимости товара выступает 
его цена (стоимость), идентифицированная 
во внешнеторговом контракте (договоре). 
Так, основным методом определения тамо-
женной стоимости является метод по цене 
сделки с ввозимыми товарами. Ключевым в 
данном случае является тот факт, что заяв-
ляемая таможенная стоимость должна ос-
новываться на «достоверной и докумен-
тально подтвержденной информации». 

Таким образом, принятая в Российской 
Федерации и, далее в ЕАЭС система 
оценки таможенной стоимости базируется 
на 7 ст. ГАТТ-1994, то есть на концепции 
«действительной цены». В этом случае под 
таможенной стоимостью понимается стои-
мость сделки, т.е. цена, фактически упла-
ченная или подлежащая уплате за товары, 
экспортируемые в страну импорта и под-
вергнутая корректировке. Это значит, что, 
заявляя таможенную стоимость, контролю 
подлежит не величина таможенной стоимо-
сти, в первую очередь, а сам факт сделки. В 
связи с этим возникает угроза занижения 
таможенной стоимости путем предоставле-

http://bitjournal.ru/


БИТ 2023 Том 7 № 1 (25) 

 
http://bitjournal.ru          37 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

Бюллетень инновационных технологий 

ния недостоверных данных при деклариро-
вании. Для предотвращения умышленного 
занижения таможенной стоимости и как 
следствие недополучения платежей в фе-
деральный бюджет таможенными органами 
осуществляется контроль таможенной сто-
имости. 

Рассмотрим систему контроля таможен-
ной стоимости товаров.  

Принятие концепции «действительной 
цены» как основы в области оценки тамо-
женной стоимости налагает на таможенные 
органы РФ некоторые ограничения, касаю-
щиеся внесения изменений в величину та-
моженной стоимости товаров. 

Прежде всего, стоит указать, что на ос-
новании нетипично низкой цены для кон-
кретного товара нельзя принять решение о 
внесении изменений в величину таможен-
ной стоимости таких товаров [3]. Данный 
факт может служить только признаком не-
достоверности заявленных сведений.  

Основной проблемой при проведении 
такой проверки являются затруднения, свя-
занные с получением неопровержимых до-
казательств предоставления недостовер-
ных сведений декларантом или выявле-
нием ограничений применения метода по 
стоимости сделки с ввозимыми товарами 
[4]. Это обусловлено как малым временем, 
установленным для проведения такой про-
верки и необходимым для получения нуж-
ных документов и сведений, так и с отсут-
ствием у должностного лица таможенного 
органа каких-либо специальных полномо-
чий, позволяющих выявить недостовер-
ность сведений о таможенной стоимости. 

Контроль таможенной стоимости това-
ров проводится с использованием системы 
управления рисками, основой которой 
также является сравнение заявленной сто-
имости с «индикатором риска» или «индек-
сом таможенной стоимости», который в 
свою очередь и является «нормальной це-
ной» товара [5, 6]. 

Таким образом, мы можем говорить о 
явной проблеме системы таможенной 
оценки в целом, выражающейся в противо-
речии между системой определения тамо-
женной стоимости и системой её контроля, 
то есть концепцией «действительной цены» 
и «нормальной цены». 

Рассмотрим зарубежный опыт оценки 
таможенной стоимости. В данном случае 
целью исследования является анализ 
именно системы контроля таможенной сто-
имости ввиду того, что страны, взятые для 

исследования, являются членами ВТО и со-
ответственно система определения тамо-
женной стоимости, базирующаяся на 7 ста-
тье ГАТТ, будет аналогичной и системе, ис-
пользуемой в России. 

Так, в Китае, если заявляемая таможен-
ная стоимость оказывается ниже справоч-
ной цены, содержащейся в базе данных, ки-
тайские таможенные органы требуют ее 
скорректировать либо выпускают товар под 
денежный депозит, который сложно вернуть 
импортеру, даже если впоследствии заяв-
ленная стоимость им подтверждается. 

Другой пример регламентирования кон-
троля таможенной стоимости на националь-
ном уровне встречается и в Непале. Основ-
ной системой определения в Непале при-
знана система ГАТТ, однако фактически за-
конодательство позволяет использовать 
минимальное значение таможенной стои-
мости ввозимых товаров. Если таможенная 
стоимость ниже информации, которой рас-
полагает таможенный орган, то стоимость 
корректируется в сторону увеличения. Де-
кларант может обжаловать это решение, но 
высшей инстанцией является генеральный 
директор Таможенного Департамента, дан-
ная возможность официально закреплена в 
законе «О таможне». 

Также, анализируя опыт Вьетнама, 
было установлено, что последний приме-
няет сочетание двух указанных выше си-
стем. Таможенная стоимость определяется 
по минимальным, установленным законо-
дательством, величинам в случае, если кон-
трактная цена товара принята таможенным 
органом (в соответствии с концепцией «дей-
ствительной цены»), но она на 70% ниже 
стоимости установленной ГТУ Вьетнама. 

Анализируя подобную практику, можно 
сделать вывод о том, что стоимостные базы 
многих стран могут выступать и в роли си-
стемы использования минимальных цен. 
Следовательно, даже в странах-участницах 
ВТО есть возможность законно закрепить 
применение при контроле таможенной сто-
имости брюссельскую концепцию опреде-
ления таможенной стоимости, т. е. «нор-
мальной стоимости» или минимальной 
цены.  

Таким образом, в ходе исследования си-
стем определения и контроля таможенной 
стоимости в ЕАЭС на примере РФ была вы-
явлена проблема несоответствия механиз-
мов определения и контроля таможенной 
стоимости, то есть концепций «действи-
тельной» и «нормальной» цен. 

При рассмотрении системы контроля 
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таможенной стоимости было также установ-
лено, что применяемая как инструмент кон-
троля таможенной стоимости СУР не дает 
таможенным органам возможности коррек-
тировать нетипично низкую заявленную 
стоимость товаров. СУР в РФ отвечает ха-
рактеристикам Брюссельской концепции – 
«нормальной цены» Её применение может 
отображать лишь признак возможных недо-
стоверных сведений при определении та-
моженной стоимости, но не является осно-
ванием для её корректировки. 

Исходя из этого, можно сделать вывод о 
том, что при определении таможенной сто-
имости страны ЕАЭС используют систему 
ГАТТ, а при контроле – Брюссельскую кон-
цепцию. В результате возникает противоре-
чие, что и приводит к сложностям при кон-
троле таможенной стоимости. Однако, в со-
ответствии с действующим законодатель-
ством такой индикатор риска, как стоимость 
товара, является показателем достоверно-
сти заявленных сведений. 

В этой связи использование СУР приво-
дят только к увеличению судебных споров 
по вопросам контроля таможенной стоимо-
сти, которые имеют тенденцию к разреше-
нию в пользу участников ВЭД. 

В связи с этим, представляется необхо-
димым совершенствовать систему кон-
троля таможенной стоимости [7]. В ходе ис-
следования были разработаны следующие 
предложения по упрощению контроля тамо-
женной стоимости. 

Установление возможности и законода-
тельного закрепления перечня «платеже-
ёмких товаров», по которым ранее проводи-
лись таможенные проверки и были выяв-
лены проблемы, связанные с невозможно-
стью доказать неприменимости 1 метода 
определения таможенной стоимости. А , да-
лее, закрепление возможности внесения из-
менений в величину таможенной стоимости 
в случае отклонения от заданного выше по-
казателя (например, в случае отклонения 
таможенной стоимости на 30% в меньшую 
сторону от показателя индикатора риска). 
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