
БИТ 2023 Том 7 № 1 (25) 

 
http://bitjournal.ru          5 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

Бюллетень инновационных технологий 

 УДК 339.543 

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЭКСПОРТА  

ПИЛОМАТЕРИАЛОВ 
Афонин Д.Н. 
Санкт-Петербургский имени В.Б. Бобкова филиал  

Российской таможенной академии 

 

PROBLEMATIC ISSUES OF SAWN TIMBER EXPORT 
Afonin D.N. 

St. Petersburg named after V.B. Bobkov Branch of the Russian Customs Academy 
 

Аннотация 
Автором рассмотрена структура экспорта лесомате-

риалов в настоящее время. Основным видом экспор-
тируемых лесоматериалов сегодня являются пилома-
териалы. Выявлено, что действующая нормативная 
база определения объема пилопродукции при тамо-
женном контроле нуждается в корректировке, направ-
ленной на снижение риска нарушения права ЕАЭС и 
законодательства Российской Федерации о таможен-
ном регулировании.. 
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Abstract 
The author considered the structure of timber exports 

at the present time. The main type of timber exported 
today is sawn timber. It was revealed that the current 
regulatory framework for determining the volume of 
sawn products during customs control needs to be ad-
justed, aimed at reducing the risk of violating the rights 
of the EAEU and the legislation of the Russian Federa-
tion on customs regulation. 
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Доля экспорта из России лесоматериа-
лов и целлюлозно-бумажных изделий в 
2021 г. составила 3,5% (в 2020 г. – 3,7 %). В 
товарной структуре экспорта в страны даль-
него зарубежья доля этих товаров соста-
вила 3,2% (в 2020 г. – 3,5%), в страны СНГ 
– 4,8% (4,7%). Стоимостной объем экспорта 
данной товарной группы возрос на 37,4%, а 
физический сократился на 4,1% [1].  

В соответствии с поручением Прези-
дента Российской Федерации [2] с 1.01.2022 
введен запрет на вывоз из страны необра-
ботанной и грубо обработанной древесины 
хвойных и ценных лиственных пород [3]. 
Убытие с территории Российской Федера-
ции возможен в исключительных случаях 
необработанной и грубо обработанной дре-
весины хвойных и ценных лиственных по-
род (дуб, бук, ясень) позиции 4403 ТН ВЭД 
ЕАЭС с 1 января 2022 года будет осуществ-
ляться через 2 пункта пропуска – железно-
дорожные пункты пропуска Люття (Респуб-
лика Карелия) и Хасан (Приморский край) 
[4]. 

28.12.2021 Коллегия Евразийской эко-
номической комиссии приняла решение о 
введении единой меры нетарифного регу-

лирования в виде количественного ограни-
чения экспорта в отношении отдельных ви-
дов лесоматериалов (из кодов 4401, 4403 и 
4407 ТН ВЭД ЕАЭС). Мера предусматри-
вает нулевую квоту на вывоз товара из всех 
стран Евразийского экономического союза и 
установлена на бессрочной основе [5] 

Введены заградительные ставки вывоз-
ных таможенных пошлин на грубо обрабо-
танную древесину с влажностью более 22% 
и толщиной и шириной более 10 см (4407 
ТН ВЭД). В отношении топливной древе-
сины (4401 ТН ВЭД) действует экспортная 
пошлина в размере 5-10% от таможенной 
стоимости [6]. 

Дополнительные поступления в бюд-
жетную систему в виде таможенных по-
шлин, установленных в размере 10% в от-
ношении лесоматериалов со степенью 
влажности более 22% по отдельным пози-
циям в соответствии с кодом ТН ВЭД 4407, 
составят по прогнозам Минфина ежегодно  

–  при базовом сценарии – 13,6 млрд. 
рублей (27 156,2 млн. рублей x 10% по-
шлина x 50% доля экспорта). 

–  при умеренном сценарии – 8,1 млрд. 
рублей (27 156,2 млн. рублей x 10% по-
шлина x 30% доля экспорта). 
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–  при пессимистическом сценарии – 2,7 
млрд. рублей (27 156,2 млн. рублей x 10% 
пошлина x 10% доля экспорта) [7]. 

Проблемы, связанные с определением 
влажности экспортируемых лесоматериа-
лов подробно рассмотрены нами ранее [8]. 

Постановлением Правительства РФ от 
09.03.2022 № 313 [9] во исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 
8.03.2022 № 100 [10] введен до 31.12.2023 
включительно запрет на вывоз за пределы 
территории Российской Федерации в опре-
деленные иностранные государства и тер-
ритории отдельных видов товаров, а 
именно: 

–  4401 21, 4401 22 Древесина в виде 
щепок или стружки;  

–  4403 Лесоматериалы необработан-
ные, с удаленной или неудаленной корой 
или заболонью или грубо окантованные или 
неокантованные;  

–  4408 Листы для облицовки (включая 
полученные разделением слоистой древе-
сины), для клееной фанеры или для анало-
гичной слоистой древесины и прочие лесо-
материалы, полученные распиловкой или 
расщеплением вдоль, строганием или лу-
щением, не обработанные или обработан-
ные строганием, шлифованием, сращенные 
или не сращенные, имеющие или не имею-
щие торцевые соединения, толщиной не бо-
лее 6 мм. 

Объем экспорта пиломатериалов из 
России, по данным Россельхознадзора, в 
январе – мае 2022 года увеличился на 10%, 
до 11,2 млн куб. м. На экспорт преимуще-
ственно отправляют доски, брус, пиловоч-
ник, балансовую древесину и фанкряж (сы-
рье для изготовления шпона). Основными 
импортирующими странами являются Ки-
тай и Узбекистан [11]. 

Структура экспорта лесоматериалов в 
различные периоды 2022 года представ-
лена на рис. 1 [12]. 

Таким образом, основную составляю-
щую экспортируемых лесоматериалов сего-
дня составляют пиломатериалы. 

Рассмотрим типовые ситуации, связан-
ные с несоответствием количества экспор-
тируемых пиломатериалов количеству, ука-
занному в транспортных и коммерческих до-
кументах.  

Вывоз отечественных пиломатериалов 
в меньшем количестве, чем указано в 
транспортных и коммерческих документах, 
не является нарушением таможенных пра-
вил, ответственность за которое предусмот-
рена ч. 3 ст. 16.1 КоАП РФ [13], поскольку в 
соответствии с пунктом 5 ст. 84 Таможен-
ного кодекса ЕАЭС [14] товары ЕАЭС могут 
быть вывезены с таможенной территории 
ЕАЭС в меньшем количестве, чем количе-
ство, заявленное при их помещении под 
определенную таможенную процедуру, вне 
зависимости от причин, по которым произо-
шло уменьшение количества товаров. 

Вывоз пиломатериалов в большем ко-
личестве, чем указано в транспортных и 
коммерческих документах является нару-
шением таможенных правил, ответствен-
ность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 16.1 
КоАП РФ. Но возникает вопрос на сколько 
большим должно быть фактическое количе-
ство вывозимых пиломатериалов. Согласно 
Методике измерения [15] объема пилопро-
дукции при проведении таможенных опера-
ций, контроль точности результатов изме-
рений объема пилопродукции в условиях 
воспроизводимости одной и той же партии 

 

Рис. 1. Структура экспорта лесоматериалов в различные периоды 2022 г. 
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(части партии), производится в соответ-
ствии с показателями точности, приведен-
ными в Таблице 1. При этом «условия вос-
производимости измерений» - один из набо-
ров условий измерений, включающий раз-
ные местоположения, разные средства из-
мерений; участие разных операторов и вы-
полнение повторных измерении на одном и 
том же или аналогичных объектах [16]. 

Показатель воспроизводимости (в про-
центах) повторных или независимых изме-
рений (другим оператором, в другом месте, 
или с применением других средств измере-
ний) объема одной и той же партии пило-
продукции вычисляют по формуле: 

𝑅 = 2 ×
𝑉1−𝑉2

𝑉1+𝑉2
× 100%                     (1) 

где R – значение воспроизводимости, округ-
ляемое до второго знака после запятой, %; 

V1 – заявленный объём партии пилопро-
дукции, вычисленный в условиях воспроиз-
водимости первым оператором, м3 (в 
нашем случае, указанный в транспортных и 
коммерческих документах); 

V2 – общий фактический объём партии 
пилопродукции, вычисленный в условиях 
воспроизводимости вторым оператором 
(например, должностным лицом таможен-
ного органа), м3. 

Вычисленное значение R сравнивают с 
соответствующим показателем воспроизво-
димости Таблицы 1. Если полученное зна-
чение R не выходит за допустимые границы 
относительного расхождения результатов 
измерений при вероятности Р=0,95, то эти 
результаты измерений считают удовлетво-
рительными, а в качестве окончательного 
результата определения объема пилопро-
дукции может быть использовано их сред-
нее арифметическое значение в соответ-
ствии с п. 5.3.2.1. ГОСТ Р ИСО 5725-6 [17] 
или заявленный объем (V1) пилопродукции.  

Если полученное значение R выходит за 
допустимые границы относительного рас-
хождения результатов измерений при веро-

ятности Р=0,95, то за окончательный ре-
зультат принимается фактический объем 
(V2) пилопродукции, определённый долж-
ностным лицом таможенных органов при 
осуществлении таможенного контроля. 

Таким образом, если при фактическом 
таможенном контроле выявлено, что пило-
материалы вывозятся в большем количе-
стве, чем указано в транспортных и коммер-
ческих документах, а значение воспроизво-
димости, рассчитанное по формуле 1, 
меньше указанного в Таблице 1, то это не 
является нарушением таможенных правил, 
ответственность за которое предусмотрена 
ч. 3 ст. 16.1 КоАП РФ.  

Рассмотрим пример: Российская орга-
низация при вывозе одного вагона пилома-
териалов через международный железно-
дорожный пункт пропуска представила в та-
моженный орган международную товаро-
транспортную накладную формы CMR, де-
кларацию на товары, согласно которой ука-
занный товар был помещен под таможен-
ную процедуру экспорта, и инвойс, в кото-
рых объем пиломатериалов составляет 23 
м3. При фактическом таможенном контроле 
(измерение штабельным методом) выяв-
лено, что объем пиломатериалов состав-
ляет 24 м3. Значение воспроизводимости, 
рассчитанное по формуле 1 получается 
4.26, что меньше указанного в Таблице 1. 
Получается, что участник ВЭД может фак-
тически безнаказанно погрузить лишний ку-
бометр в вагон. А если он экспортирует не 
один вагон, а более, получается, что каж-
дый двадцать третий вагон пиломатериа-
лов вывозит вполне легально без уплаты 
таможенных пошлин, не нарушая при этом 
Право Союза и законодательство Россий-
ской Федерации о таможенном регулирова-
нии, т.к. п. 13.4. Правил М 13-24-13 не даёт 
нам однозначного ответа как в итоге оцени-
вать объем выводимой пилопродукции в 
данном случае – по заявленному или как 
среднее между заявленным и измеренным, 

Таблица 1 
Показатели точности измерения объема пиломатериалов при таможенном контроле 

Метод и диапазон  
измерений 

Относительная погрешность из-
мерений  

при вероятности P=0,95  

, % 

Показатель воспроизводимости  
результатов измерений  
при вероятности Р=0,95,  

R, % 

Поштучный, от единицы пи-
лопродукции и более 

1,0 1,5 

Штабельный, от одного шта-
беля и более 

2,5 5,0 

Комплексный, от 1,00 м3 и 
более 

2,0 4,0 
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что будет учтено судом при принятии реше-
ния в случае несогласия участника ВЭД с 
решением таможенного органа. 

Таким образом, основным видом экс-
портируемых лесоматериалов сегодня яв-
ляются пиломатериалы. Действующая нор-

мативная база определения объема пило-
продукции при таможенном контроле нуж-
дается в корректировке, направленной на 
снижение риска нарушения права ЕАЭС и 
законодательства Российской Федерации о 
таможенном регулировании. 
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