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В соответствии со статьей 338 ТК ЕАЭС 
«Меры, обеспечивающие проведение тамо-
женного контроля» при проведении тамо-
женного контроля в зависимости от объек-
тов таможенного контроля таможенные ор-
ганы вправе назначать проведение тамо-
женной экспертизы, отбирать пробы и (или) 
образцы товаров. Таким образом, таможен-
ная экспертиза является одной из мер обес-
печения таможенного контроля. 

Основанием для принятия решения о 
назначении таможенной экспертизы явля-
ется применение мер по минимизации рис-
ков или проведение таможенного контроля 
после выпуска товаров [1, 2]. 

Таможенная экспертиза при проведении 
таможенного контроля назначается и про-
водится в соответствии с главой 53 Кодекса 
ЕАЭС. 

В соответствии с Приказом ФТС России 
от 19.11.2018 № 1859 [3] таможенный орган, 
уполномоченный на проведение таможен-
ных экспертиз при таможенном контроле, – 
Центральное экспертно-криминалистиче-
ское таможенное управление (далее – 
ЦЭКТУ). 

Аттестация таможенных экспертов 
уполномоченного таможенного органа на 
право самостоятельного производства та-
моженной экспертизы осуществляется в по-
рядке, установленном Приказом ФТС Рос-
сии от 07.02.2019 № 203 «Об утверждении 
Порядка аттестации таможенных экспертов 

на право самостоятельного производства 
таможенной экспертизы» [4]. 

Порядок проведения таможенной экс-
пертизы, форма решения таможенного ор-
гана о назначении таможенной экспертизы, 
а также формат и структура решения тамо-
женного органа о назначении таможенной 
экспертизы в виде электронного документа 
определяются Приказом ФТС России от 
16.01.2019 № 34 [1]. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 3902 
ТК ЕАЭС таможенная экспертиза прово-
дится в срок, не превышающий 20 рабочих 
дней со дня принятия таможенным экспер-
том (экспертом) материалов и документов 
для проведения таможенной экспертизы. 

При невозможности завершения тамо-
женной экспертизы в срок, предусмотрен-
ный пунктом 1 статьи 390 Кодекса Союза, в 
случаях, определенных Приказом Минфина 
России от 25.11.2019 № 200н «Об установ-
лении случая продления срока проведения 
таможенной экспертизы» [5], срок проведе-
ния таможенной экспертизы с письменного 
разрешения начальника уполномоченного 
таможенного органа и с указанием причин 
такого продления может быть продлен на 
срок, не превышающий четырех месяцев со 
дня принятия решения о продлении тамо-
женной экспертизы.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 336 
Федерального закона от 03.08.2018 № 289-
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ФЗ «О таможенном регулировании в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» при невозможности про-
ведения таможенной экспертизы уполномо-
ченным таможенным органом таможенная 
экспертиза может быть назначена в иную 
экспертную организацию (иному эксперту). 
В данном случае срок проведения таможен-
ной экспертизы может продлеваться с пись-
менного разрешения таможенного органа, 
назначившего таможенную экспертизу, с 
указанием причин такого продления на 
срок, не превышающий четырех месяцев со 
дня принятия решения о продлении тамо-
женной экспертизы. 

Порядок продления срока проведения 
таможенной экспертизы определяется При-
казом ФТС России от 07.02.2019 № 204 [6]. 

Таможенный орган, назначивший тамо-
женную экспертизу, уведомляет декларанта 
или иное лицо, обладающее полномочиями 
в отношении товаров, о продлении срока 
проведения таможенной экспертизы в по-
рядке, установленном федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по контролю и надзору в об-
ласти таможенного дела. 

Срок проведения таможенной экспер-
тизы приостанавливается в случаях нали-
чия ходатайства таможенного эксперта 
(эксперта) перед таможенным органом, 
назначившим таможенную экспертизу, о 
предоставлении ему дополнительных мате-
риалов, документов, проб и (или) образцов 
товаров, письменного запроса уполномо-
ченного таможенного органа (иной эксперт-
ной организации (иного эксперта) в тамо-
женный орган, назначивший таможенную 
экспертизу, об уточнении вопросов, постав-
ленных в решении о назначении таможен-
ной экспертизы, а также в иных случаях, 
определенных Приказом Минфина России 
от 13.05.2019 № 68н «Об установлении слу-
чаев приостановления срока проведения 
таможенной экспертизы» [7]. 

Проведение таможенной экспертизы 
приостанавливается на срок не более де-
сяти рабочих дней. Порядок приостановле-
ния сроков проведения таможенной экспер-
тизы определяется Приказом ФТС России 
от 07.02.2019 № 204 [6].  

Таможенная экспертиза проводится на 
основании решения таможенного органа о 
назначении таможенной экспертизы, 
оформленного по форме согласно прило-
жению № 2 к Приказу ФТС России от 

16.01.2019 № 34. Основанием для принятия 
решения о назначении таможенной экспер-
тизы является применение мер по миними-
зации рисков или проведение таможенного 
контроля после выпуска товаров. 

В соответствии с частью 1 статьи 26.4 
КоАП РФ [8], в случаях если при производ-
стве по делу об административном право-
нарушении возникает необходимость в ис-
пользовании специальных познаний в 
науке, технике, искусстве или ремесле, су-
дья, орган, должностное лицо, в производ-
стве которых находится дело, выносят 
определение о назначении экспертизы. 

Для проведения таможенной экспер-
тизы должностное лицо таможенного ор-
гана, назначившего таможенную экспер-
тизу, с использованием информационно-
программных средств Единой автоматизи-
рованной информационной системы тамо-
женных органов (далее – ИПС ЕАИС ТО) 
оформляет решение таможенного органа о 
назначении таможенной экспертизы (далее 
– Решение) в виде электронного документа, 
подписанного усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью указанного 
должностного лица. 

Номер Решения формируется в следую-
щем порядке: 

, 
где элемент 1 – код таможенного органа, 
назначившего таможенную экспертизу (во-
семь знаков); элемент 2 – день (два знака), 
месяц (два знака), две последние цифры 
года; элемент 3 – принимает значение: 

«ДВ» – принято решение о назначении 
таможенной экспертизы товара, в отноше-
нии которого выпуск до получения резуль-
татов таможенной экспертизы в соответ-
ствии со статьей 122 ТК ЕАЭС не может 
быть произведен; 

«ПВ» – принято решение о назначении 
таможенной экспертизы товара, в отноше-
нии которого осуществлен выпуск до полу-
чения результатов таможенной экспертизы 
в соответствии со статьей 122 ТК ЕАЭС 
либо принято решение о назначении тамо-
женной экспертизы товара при проведении 
таможенного контроля после выпуска това-
ров, а также таможенного контроля в соот-
ветствии с частями 4 и 5 статьи 214 Феде-
рального закона от 3.08.2018 г. № 289-ФЗ 
[9]; 

XXXXXXXX/ДДММГГ/XX/XXXXXX
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элемент 4 – порядковый номер (шесть 
знаков, начиная с 000001 с 1 января кален-
дарного года). 

Решение в виде электронного доку-
мента направляется должностным лицом 
таможенного органа, назначившим тамо-
женную экспертизу, с использованием ИПС 
ЕАИС ТО: 

1) в подразделение ЦЭКТУ, проводящее 
таможенную экспертизу, с актом отбора 
проб и (или) образцов товаров (актом об 
изъятии таможенных, транспортных (пере-
возочных), коммерческих и иных докумен-
тов, средств идентификации таких докумен-
тов и товаров для проведения таможенной 
экспертизы), а также документов, необходи-
мых для проведения таможенной экспер-
тизы (декларации на товары, транзитной 
декларации, пассажирской таможенной де-
кларации, декларации на транспортное 
средство либо иных документов, преду-
смотренных пунктом 6 статьи 105 ТК ЕАЭС, 
а также коммерческих, транспортных, тех-
нических документов, содержащих инфор-
мацию о товаре); 

2) декларанту, иному лицу, обладаю-
щему полномочиями в отношении товара, в 
автоматизированную подсистему «Личный 
кабинет», размещенную в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». 
Неуведомление лица, в отношении кото-
рого возбуждено дело об административ-
ном правонарушении, о назначении экспер-
тизы до начала ее проведения является су-
щественным нарушением процессуальных 
требований КоАП РФ [8], что влечет отмену 
постановления и возвращение дела на но-
вое рассмотрение. При новом рассмотре-
нии дела должен быть соблюден порядок 
назначения экспертизы, а также срок давно-
сти привлечения к административной ответ-
ственности, который в отношении окончен-
ного правонарушения составляет два года с 
момента совершения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). 
Лицо не может быть привлечено к админи-
стративной ответственности по истечении 
указанного срока; 

3) в таможенный орган в случае необхо-
димости отбора проб и (или) образцов това-
ров, изъятия таможенных, транспортных 
(перевозочных), коммерческих и иных доку-
ментов, средств идентификации таких доку-
ментов и товаров для проведения таможен-
ной экспертизы, осуществляющий [10]: 

– таможенные операции, предшествую-
щие подаче декларации на товары, связан-
ные с проведением таможенного контроля в 

формах таможенного досмотра и таможен-
ного осмотра, а также с применением мер, 
обеспечивающих проведение таможенного 
контроля (отбор проб и (или) образцов това-
ров, изъятие таможенных, транспортных 
(перевозочных), коммерческих и иных доку-
ментов, средств идентификации таких това-
ров и документов для проведения таможен-
ной экспертизы); 

– доставку и получение проб и (или) об-
разцов товара, изъятых таможенных, транс-
портных (перевозочных), коммерческих и 
иных документов и (или) средств идентифи-
кации в структурном подразделении 
ЦЭКТУ, проводящем таможенную экспер-
тизу. 

При наличии мотивированного ходатай-
ства декларанта, иного лица, обладающего 
полномочиями в отношении товаров, о по-
становке дополнительных вопросов тамо-
женному эксперту таможенный орган, 
назначивший таможенную экспертизу, в 
случае удовлетворения ходатайства выно-
сит соответствующее решение в виде пись-
менной резолюции начальника таможен-
ного органа, назначившего таможенную экс-
пертизу, на заявленном ходатайстве и в 
случае, если экспертиза не принята к произ-
водству таможенным экспертом, отзывает 
решение о назначении таможенной экспер-
тизы в целях включения дополнительных 
вопросов, постановленных декларантом, 
иным лицом, обладающим полномочиями в 
отношении товаров, или их представите-
лями. 

Наиболее важным в подготовке и 
оформлении решения о назначении тамо-
женной экспертизы является постановка и 
конкретизация вопросов, подлежащих раз-
решению, определение документов, необ-
ходимых для предоставления в распоряже-
ние эксперта, и отбор образцов (проб) това-
ров, которые должны характеризовать со-
став и свойства всего объема исследуемого 
товара. 

Вопросы, поставленные на разрешение 
таможенному эксперту, не должны выхо-
дить за пределы его компетенции, допус-
кать различного толкования. Постановка во-
просов, выходящих за пределы компетен-
ции экспертов, может являться основанием 
для отказа в проведении экспертизы. Не до-
пускается постановка вопросов эксперту, 
для разъяснения которых не требуются спе-
циальные экспертные познания, а также во-
просов, которые не могут относиться к объ-
екту исследования из-за его свойств. Тамо-
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женный эксперт вправе изменять формули-
ровку вопросов только по согласованию с 
должностным лицом таможенного органа, 
вынесшим решение о назначении таможен-
ной экспертизы, однако он вправе изменять 
их последовательность без изменения пер-
воначальной формулировки вопроса. 

Перечень вопросов, которые ставятся 
перед экспертом ЦЭКТУ при направлении 
образцов (проб) товаров на таможенную 
экспертизу, представлен в Письме ФТС 
России от 20.08.2020 № 01-11/39451 [11]. 

В случае если таможенная экспертиза 
принята к производству таможенным экс-
пертом, таможенным органом после полу-
чения заключения таможенного эксперта, 
составленного по результатам таможенной 
экспертизы, может быть назначена допол-
нительная таможенная экспертиза по во-
просам, поставленным декларантом, иным 
лицом, обладающим полномочиями в отно-
шении товаров, или их представителями. 

Начальник подразделения ЦЭКТУ, про-
водящего таможенную экспертизу (лицо, 
его замещающее), не позднее 3 рабочих 
дней со дня регистрации поступившего ре-
шения таможенного органа о назначении 
таможенной экспертизы принимает реше-
ние о проведении таможенной экспертизы 
или об отказе в ее проведении по основа-
ниям, указанным в пункте 6 статьи 389 ТК 
ЕАЭС, и передает материалы, установлен-
ные пунктом 6 настоящего Порядка, испол-
нителю в течение рабочего дня, следую-
щего за днем принятия решения о проведе-
нии таможенной экспертизы. 

При рассмотрении поступивших матери-
алов начальник подразделения ЦЭКТУ, 
проводящего таможенную экспертизу 
(лицо, его замещающее), изучает решение 
о назначении таможенной экспертизы, 
объем предстоящего исследования и на 
этом основании определяет: 

– исполнителя (исполнителей) таможен-
ной экспертизы, а также ведущего таможен-
ного эксперта при проведении комиссион-
ной или комплексной таможенной экспер-
тизы; 

– срок производства таможенной экс-
пертизы в соответствии со статьей 390 ТК 
ЕАЭС на основании норм затрат времени 
на производство таможенной экспертизы; 

– необходимость привлечения к прове-
дению таможенной экспертизы специали-
стов иных экспертных, научных и других 

учреждений в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о таможен-
ном регулировании. 

Проведение таможенных экспертиз осу-
ществляется таможенными экспертами, по-
лучившими право самостоятельного прове-
дения таможенных экспертиз. 

Пробы и (или) образцы товаров, изъ-
ятые таможенные, транспортные (пере-
возочные), коммерческие и иные документы 
и (или) средства идентификации таких това-
ров и документов принимаются подразде-
лением ЦЭКТУ, проводящим таможенную 
экспертизу, в упакованном виде с наложе-
нием средств идентификации. Упаковка 
должна соответствовать описанию, приве-
денному в акте отбора проб и (или) образ-
цов товаров, установленном Решением Ко-
миссии Таможенного союза от 20.05.2010 
№ 260 [12] или в акте об изъятии таможен-
ных, транспортных (перевозочных), ком-
мерческих и иных документов, средств 
идентификации таких документов и товаров 
для проведения таможенной экспертизы, 
предусмотренном частью 13 статьи 335 Фе-
дерального закона № 289-ФЗ. 

В случае если транспортировка образ-
цов в подразделение ЦЭКТУ, проводящее 
таможенную экспертизу, невозможна, тамо-
женный орган, указанный в абзаце четвер-
том пункта 5 Порядка, обеспечивает со-
хранность образцов и беспрепятственный 
доступ таможенному эксперту к месту хра-
нения таких образцов и возможность их 
осмотра и исследования. Если в ходе про-
ведения таможенной экспертизы будет 
установлено, что в отношении изъятых и по-
мещенных на СВХ товаров таможенное за-
конодательство не нарушено, то расходы 
на хранение товара оплачиваются за счет 
федерального бюджета. При этом если рас-
ходы на хранение были оплачены за счет 
собственника товаров, то таможенные ор-
ганы возмещают расходы собственнику (ч. 
14 ст. 233 Закона № 289-ФЗ [9]). 

Организация осмотра и исследования 
образцов по месту их нахождения (хране-
ния), включая доставку таможенного экс-
перта, возлагается на таможенный орган, 
осуществляющий таможенные операции, 
предшествующие подаче декларации на то-
вары, связанные с проведением таможен-
ного контроля в формах таможенного до-
смотра и таможенного осмотра. 

Таможенная экспертиза проводится как 
в помещении подразделения ЦЭКТУ, про-
водящего таможенную экспертизу, так и вне 
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помещения в местах хранения проб и (или) 
образцов. 

Качество продукции оценивается каче-
ственными и количественными показате-
лями (описываются, взвешиваются, изме-
ряются и т.п.) [13]. 

Таким образом, соблюдение всех про-
цессуальных действий при назначении та-
моженной экспертизы во многом опреде-
ляет эффективность ее проведения и, в ко-
нечном итоге, эффективность таможенного 
контроля. 
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