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Аннотация 
В статье рассмотрен современный зарубежный опыт 

организации государственного, в том числе таможен-
ного, контроля при перемещении товаров воздушным 
транспортом. Представленный авторами подход бази-
руется на рекомендациях Международной организа-
ции гражданской авиации и Всемирной таможенной ор-
ганизации. Представленные в статье рекомендации 
направлены на сокращение временных и финансовых 
издержек участников внешнеэкономической деятель-
ности. 
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Abstract 
The article considers modern foreign experience in 

organizing state, including customs, control during the 
movement of goods by air. The approach presented by 
the authors is based on the recommendations of the 
International Civil Aviation Organization and the World 
Customs Organization. The recommendations pre-
sented in the article are aimed at reducing the time and 
financial costs of participants in foreign economic activ-
ity. 
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Одним из способов транспортировки 
грузов при осуществлении внешнеэкономи-
ческой деятельности является их перевозка 
от пункта их отправления до определенного 
пункта назначения. Создание современных 
международных транспортных авиакоридо-
ров является одним из основных условий 
интеграции авиаперевозок в современную 
международную транспортную систему [2]. 
Авиаперевозки – самый быстрый способ до-
ставки грузов, но, в то же время, самый до-
рогой. 

Большинство стран при проведении кон-
троля, в том числе таможенного, при осу-
ществлении грузоперевозок воздушным 
транспортом использует рекомендации 
Международной организации гражданской 
авиации (ИКАО), учрежденной Организа-
цией Объединенных Наций и играющей ве-
дущую роль в укреплении безопасности гру-
зовых авиаперевозок. ИКАО признает, что 
тесное сотрудничество с другими заинтере-
сованными сторонами будет иметь ключе-
вое значение для достижения результатов. 

Только благодаря постоянному взаимодей-
ствию со Всемирной таможенной организа-
цией (ВТамО) и другими международными 
органами, государствами и представите-
лями отрасли можно обеспечить высокие 
стандарты безопасности и надежности во 
всей глобальной авиационной сети. 

ИКАО и ее государства-члены разрабо-
тали Стандарты для поддержки реализации 
безопасной цепочки поставок с использова-
нием режимов зарегистрированных агентов 
и известных грузоотправителей, которые 
могут применять средства контроля без-
опасности, включая досмотр на начальном 
этапе цепочки поставок грузовых авиапере-
возок. Они гарантируют, что груз, перевози-
мый коммерческими воздушными судами, 
защищен от несанкционированного вмеша-
тельства с момента применения досмотра 
или других форм таможенного контроля и 
мер, обеспечивающих его применение до 
вылета воздушного судна. Внедрение без-
опасной цепочки поставок снижает нагрузку 
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на эксплуатантов воздушных судов, облег-
чая обработку защищенного груза по при-
бытии в аэропорт.  

Зарегистрированный агент – это экспе-
дитор или любая другая организация 
(например, оператор наземного обслужива-
ния), которая ведет дела с эксплуатантом 
воздушного судна и обеспечивает контроль 
безопасности, который требуется для груза 
соответствующим контролирующим орга-
ном. После утверждения в качестве зареги-
стрированного агента организация может 
проводить контроль безопасности грузов, 
включая досмотр товаров.  

Эксплуатант воздушного судна может 
получить груз в присутствии зарегистриро-
ванного агента, который отвечает за статус 
безопасности отправлений. Кандидаты на 
получение статуса зарегистрированного 
агента должны соответствовать определен-
ным требованиям, установленным соответ-
ствующим органом. Зарегистрированный 
агент должен разработать и поддерживать 
программу безопасности, в которой опи-
саны все меры безопасности, применяемые 
на территории и во время всех операций 
для обеспечения сохранности груза и со-
хранения его целостности до доставки сле-
дующему лицу. Такие меры должны вклю-
чать:  

– контроль доступа в охраняемые зоны;  
– мониторинг помещений;  
– защиту и наблюдение за грузом от не-

санкционированного доступа;  
– процессы скрининга;  
– проведение техники безопасности для 

всего персонала, имеющего доступ в поме-
щение;  

– мониторинг субподрядчиков. 
Однако, зарегистрированный агент мо-

жет обеспечивать только поверхностный 
досмотр, а есть некоторые типы грузов, для 
тщательного досмотра которых требуется 
много времени и применение специальных 
технических средств таможенного кон-
троля. В этих случаях применение режима 
известного грузоотправителя дает возмож-
ность проведения эффективного контроля 
безопасности на этапе производ-
ства/сборки/упаковки.  

Организация может выступать в каче-
стве известного грузоотправителя, когда 
она отправляет груз за свой счет и когда ее 
процедуры соответствуют общим правилам 
и стандартам безопасности, достаточным 
для обеспечения перевозки груза на ком-
мерческих самолетах. После того, как из-

вестный грузоотправитель сообщит о ста-
тусе безопасности груза, груз может быть 
доставлен зарегистрированному агенту или 
непосредственно эксплуатанту воздушного 
судна, который затем берет на себя ответ-
ственность за его сохранность до момента 
его погрузки на воздушное судно. 

Чтобы получить статус известного гру-
зоотправителя, производитель должен про-
демонстрировать соблюдение требуемой 
программы безопасности, в соответствии с 
которой будет осуществляться его деятель-
ность. 

В целях авиационной безопасности до-
смотром является применение технических 
или иных средств, предназначенных для 
выявления и (или) обнаружения оружия, 
взрывчатых веществ или других опасных 
устройств, предметов или веществ, которые 
могут быть использованы для совершения 
акта незаконного вмешательства. ИКАО 
признает ряд вариантов досмотра, включая 
ручной досмотр, рентгеновское излучение и 
обнаружение следов взрывчатых веществ. 

Субъект, обеспечивающий безопас-
ность груза, должен обеспечить проведение 
досмотра с использованием соответствую-
щих средств или методов с учетом харак-
тера груза, поскольку не все средства или 
методы подходят для всех грузов. Кроме 
того, некоторые грузы могут быть отнесены 
к категории «высокого риска», например, на 
основании «срабатывания» системы управ-
ления рисками, и в этих обстоятельствах 
они должны подвергаться дополнитель-
ному досмотру или другим мерам безопас-
ности. 

На протяжении всей цепочки поставок, в 
том числе в пунктах перевалки, крайне 
важно обмениваться информацией о состо-
янии безопасности груза, чтобы гарантиро-
вать, что все, что необходимо защитить или 
повторно защитить, будет должным обра-
зом идентифицировано и проверено. 

Для обеспечения такой передачи ин-
формации организация, обеспечивающая 
безопасность груза, должна выпустить Де-
кларацию о безопасности груза, в которой 
указывается статус безопасности груза и 
отображается другая важная информация о 
безопасности. Такая декларация переда-
ется каждой стороне, участвующей позже в 
безопасной цепочке поставок, чтобы они 
могли применить соответствующие меры 
безопасности к грузу и защитить его от не-
санкционированного доступа. 
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Электронная версия Декларации о без-
опасности груза дополняет растущую авто-
матизацию процессов грузовых авиапере-
возок и позволяет операторам обмени-
ваться и хранить информацию о безопасно-
сти в электронном виде. 

При приемке груза зарегистрированный 
агент или эксплуатант воздушного судна ав-
томатически обращается к Декларации, 
чтобы определить способ обработки, подго-
товки, хранения и, при необходимости, до-
смотра груза. Декларацию следует выда-
вать только после применения соответству-
ющих мер безопасности. Если статус без-
опасности не указан или декларация без-
опасности груза не выдана, следует счи-
тать, что никакие меры безопасности ранее 
не применялись. Декларацию о безопасно-
сти груза следует заполнять на каждом 
этапе безопасной цепи поставок, чтобы ука-
зать, что другой уполномоченный орган, 
действующий в рамках этой же цепи поста-
вок, берет на себя ответственность за ста-
тус безопасности груза. 

Только организации, аккредитованные 
государством в качестве зарегистрирован-
ных агентов, известных грузоотправителей 
или эксплуатантов воздушных судов, имеют 
право выдавать или заполнять такую декла-
рацию, и их уникальный идентификацион-
ный номер должен быть записан для указа-
ния их ответственности и административ-
ной аккредитации. Декларация о безопасно-
сти груза может быть передана как в печат-
ном виде, так и в электронном формате. 

 Рамочные стандарты безопасности 
ВТамО – это таможенный инструмент, охва-
тывающий использование всех видов 
транспорта, для обеспечения безопасности 
и облегчения перемещения товаров по 
международным цепям поставок. Рамочная 
основа имеет как национальное, так и меж-
дународное значение и состоит из отдель-
ных стандартов, согласно которым: 

– партнерские отношения должны быть 
установлены между таможенными админи-
страциями, между таможенными админи-
страциями и частным сектором, а также 
между таможенными администрациями и 
авиационными властями и другими государ-
ственными учреждениями на границах; 

– гармонизированная предварительная 
электронная информация и/или предвари-
тельная загрузка требований к предвари-
тельной информации о грузе для проведе-
ния оценки рисков с целью устранения угроз 
безопасности; 

– выездной досмотр грузов и/или транс-
портных средств повышенного риска; 

– использование современного неинтру-
зивного досмотрового оборудования; 

– введение Уполномоченного экономи-
ческого оператора, институт которого поз-
воляет применять к объектам, удовлетворя-
ющим заранее установленным стандартам 
безопасности, упрощение применения та-
моженных процедур; 

– взаимное признание между таможен-
ными администрациями разных стран наци-
ональных уполномоченных экономических 
операторов и результатов таможенного кон-
троля. 

Традиционно таможенная служба отве-
чала за реализацию широкого спектра госу-
дарственной политики, охватывающей та-
кие разнообразные области, как сбор дохо-
дов, соблюдение и упрощение процедур 
торговли, предотвращение ввоза и вывоза 
запрещенных веществ, защита культурного 
наследия и обеспечение соблюдения зако-
нов об интеллектуальной собственности. 
Эта широта ответственности отражает тот 
факт, что таможенным органам уже давно 
поручено администрирование вопросов, в 
таких областях как здравоохранение, сель-
ское хозяйство, окружающая среда, торго-
вая статистика и, в некоторых случаях, ми-
грация. 

Таможня имеет право досматривать 
грузы и транспортные средства, ввозимые, 
проходящие транзитом или вывозимые из 
государства. В некоторых случаях она мо-
жет даже отказать во въезде, транзите или 
выезде. 

Несмотря на то, что эти полномочия об-
ширны, требуется целостный подход для 
оптимизации защиты международной тор-
говой цепи поставок при одновременном 
обеспечении постоянного упрощения про-
цедур торговли. Именно поэтому таможен-
ные органы разработали соглашения о со-
трудничестве с другими государственными 
учреждениями в так называемой скоорди-
нированной среде пограничного контроля. 

Все, что ввозится или вывозится с тамо-
женной территории, подлежит таможен-
ному контролю. Осуществление таможен-
ного контроля в рамках международных пе-
ревозок осуществляется в международных 
аэропортах [1]. В интегрированной цепи та-
моженного контроля целостность груза 
должна быть обеспечена с момента, когда 
товары покидают место происхождения, до 
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их прибытия в конечный пункт назначения 
[3, 4]. 

Обычно это начинается с предваритель-
ной электронной передачи предписанной 
информации экспортером или его агентом. 
Эта информация должна быть предостав-
лена таможне до погрузки товаров на транс-
портное средство (или в контейнер), ис-
пользуемое для их экспорта. 

Дополнительная первоначальная пере-
дача может потребоваться от эксплуатанта 
воздушного судна на согласованном более 
позднем этапе. В целях безопасности тамо-
женные органы обычно ограничивают свои 
требования к информации теми данными, 
которые имеются в обычной документации 
эксплуатантов воздушных судов, и основан-

ными на требованиях, изложенных в Прило-
жении II к Рамочным стандартам SAFE 
ВТамО. 

Аналогичным образом существует 
предварительная электронная передача 
предписанной информации эксплуатантом 
воздушного судна или его агентом таможен-
ной службе при въезде, за которой следует 
дополнительная передача импортером на 
согласованном более позднем этапе. 

Таким образом, с нашей точки зрения, 
одним из основных направлений совершен-
ствования организации различных видов 
контроля при осуществлении международ-
ных грузоперевозок воздушным транспор-
том является разработка единых рекомен-
даций Международной организацией граж-
данской авиации и Всемирной таможенной 
организацией. 
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