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Аннотация 
В статье рассмотрен порядок ввоза алкогольной про-

дукции на таможенную территорию Евразийского эко-
номического союза. Авторами проведен анализ про-
блемных вопросов, связанных и идентификацией алко-
гольной продукции, предложено применение радиоча-
стотной идентификации федеральных специальных 
марок для ускорения проведения таможенного кон-
троля ввозимой алкогольной продукции на таможен-
ную территорию Евразийского экономического союза. 
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Abstract 
The article considers the procedure for the import of 

alcoholic products to the customs territory of the Eura-
sian Economic Union. The authors analyzed the prob-
lematic issues related to the identification of alcoholic 
products, proposed the use of radio frequency identifi-
cation of federal special stamps to speed up customs 
control of imported alcoholic products into the customs 
territory of the Eurasian Economic Union. 
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Алкогольная продукция всегда явля-
лась объектом пристального наблюдения 
со стороны государства, в частности тамо-
женных органов. Данный вид продукции 
предполагает наличие установленных 
жестких требований со стороны государ-
ственных органов: строгие требования к 
безопасности производимой продукции, до-
статочно высокий уровень налогообложе-
ния и другие меры государственного кон-
троля. 

Отношения, которые складываются в 
процессе производства и оборота алкоголь-
ной продукции, имеют особую значимость, 
так как употребление низкокачественных 
алкогольных продуктов влияет на состоя-
ние здоровья граждан Российской Федера-
ции. Для того, чтобы некачественная про-
дукция сомнительного происхождения не 
пересекла границу Евразийского экономи-
ческого союза (далее – Союза), необходимо 
осуществлять грамотный и эффективный 
таможенный контроль, который в том числе 
поможет пресечь полную или частичную не-
уплату таможенных платежей. А они же, в 

свою очередь, влияют на пополнение феде-
рального бюджета РФ [1]. 

Порядок проведения таможенного кон-
троля в отношении алкогольной продукции 
изложен в разделе 6 (гл. 44-46) Таможен-
ного кодекса Евразийского экономического 
союза (далее – ТК ЕАЭС) [2]. Также данную 
сферу регулируют такие нормативно-право-
вые акты, как Федеральный закон «О тамо-
женном регулировании в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» от 03.08.2018 № 289-ФЗ [3]. Также на 
территории Российской Федерации в отно-
шении подакцизных товаров действует При-
каз Минфина России от 08 сентября 2020 № 
185н «О компетенции таможенных органов 
по совершению определенных таможенных 
операций и осуществлению конкретных 
функций в отношении подакцизных и опре-
деленных видов товаров» [4].  

При ввозе товаров на таможенную тер-
риторию Союза необходимо осуществить 
ряд последовательных операций, которые 
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связаны с прибытием алкогольной продук-
ции на таможенную территорию ЕАЭС, по-
мещением под соответствующую проце-
дуру, в том числе под процедуру таможен-
ного транзита для последующего прибытия 
товаров в таможенный орган назначения, 
где впоследствии будет осуществлено та-
моженное декларирование. 

Согласно п. 2. Ст. 104 ТК ЕАЭС тамо-
женное декларирование импортной алко-
гольной продукции осуществляется декла-
рантом, либо таможенным представителем, 
действующим от имени и поручению декла-
ранта с использованием декларации на то-
вары.   

Ввоз алкогольной продукции осуществ-
ляется следующим образом: 

1. Организация-импортёр приобретает 
федеральные специальные марки (ФСМ) в 
территориальном органе Росалкогольрегу-
лирования. Информация о количестве, об 
уплаченной государственной пошлине, 
оплате ФСМ отражается в ЕГАИС.  

2. Далее организация-импортёр направ-
ляет марки товаропроизводителю, либо на 
транзитный склад (логистический центр по 
хранению и маркировке товара). 

3. Осуществляется нанесение ФСМ, по-
сле чего ввоз алкогольной продукции на 
территорию РФ. 

4. В таможенный орган подаётся декла-
рация на товары, в которой указывается 
также номер предыдущей декларации, по 
которой вывозились ФСМ. Более наглядно 
процесс воза и декларирования алкоголь-
ной продукции представлен на рисунке 1. 

В случае, когда на территорию Евразий-
ского экономического союза ввозятся ино-
странные товары и помещаются под тамо-
женную процедуру выпуска для внутрен-
него потребления, они получают статус «то-

варов Евразийского экономического со-
юза», и далее получают право свободного 
обращения на всей территории Союза. 

Наиболее часто применяемой формой 
таможенного контроля при ввозе алкоголь-
ной продукции на территорию Союза явля-
ется проверка документов и сведений. В 
случае срабатывания профилей рисков в 
отношении таких товаров, таможенный ор-
ганы принимают такие формы таможенного 
контроля, как таможенный осмотр, тамо-
женный досмотр. Должностное лицо 
должно принять решение о проведении та-
моженного досмотра в течение 10 минут на 
этапе получения и регистрации сообщения 
о прибытии товаров на территорию Союза.  

При проведении вышеуказанных форм 
таможенного контроля должностные лица 
таможенных органов могут проводить фото- 
и видеосъемку и использовать соответству-
ющие технические средства – фото- и ви-
деокамеру. Но необходимо отметить, что 
такие технические средства используются 
при наличии в поручении на таможенный 
досмотр особой отметки, которая гласит о 
необходимости применения данных техни-
ческих средств. Также должностные лица 
могут осуществлять проверку федеральных 
специальных марокна их подлинность и 
считывать сведения, которые наносятся на 
них в виде специального штрих-кода, затем 
осуществить проверку в Единой государ-
ственной автоматизированной информаци-
онной системе (ЕГАИС) для учета объема 
производства и оборота этилового спирта, а 
также алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.  

ЕГАИС – система учета товарооборота 
внутри рынка в Российской Федерации. 
Фактически, данная система контролирует 
движение алкогольной продукции от стадии 
производства до конечного потребителя. 

 

Рис. 1. Порядок ввоза и декларирования алкогольной продукции, подлежащей маркировке 
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Здесь учитывается как крепкий алкоголь, 
так и пивная продукция [5]. ЕГАИС введена 
в первую очередь для борьбы с контрафакт-
ной продукцией, продажи некачественного 
алкоголя, который, согласно статистиче-
ским данным, составляет более 30% от 
всего оборота. Степень контроля в данной 
системе зависит от уровня крепости про-
дукта. Так, благодаря системе можно отсле-
дить движение и историю каждой бутылки. 

Порядок занесения алкогольной продук-
ции в ЕГАИС представлен на рисунке 2, где 
УТМ ЕГАИС – универсальный транспорт-
ный модуль. Программа, устанавливаемая 
у участника алкогольного рынка и использу-
емая для передачи данных между ЕГАИС и 
учетной системой участника. 

При ввозе алкогольной продукции на 
территорию Евразийского экономического 
союза в зоне таможенного контроля тамо-
женный орган должен сопоставить сведе-
ния, нанесённые на федеральные специ-
альные марки, которыми маркирована соот-
ветствующая продукция, со сведениями, со-
держащимися в ЕГАИС и таможенной де-
кларации. В случае отсутствия информации 
в ЕГАИС или при несовпадении сведений в 
декларации на товары, в отношении ввози-
мой алкогольной продукции применяются 
меры согласно законодательству о тамо-
женном деле в РФ, в том числе меры, 
направленные на анализ рисков и их мини-
мизацию.  

В случае, когда подакцизная продукция 
помещается под таможенные процедуры 

экспорта, реэкспорта, переработки на тамо-
женной территории, процедуру уничтоже-
ния, федеральные специальные марки 
должны быть повреждены под наблюде-
нием должностных лиц таможенного ор-
гана. Это исключает в будущем их повтор-
ное использование. 

Федеральная специальная марка 
должна быть повреждена таким образом, 
чтобы данные об алкогольной продукции не 

считывались в ЕГАИС, площадь поврежде-
ния занимала 50%, включая голограмму. А 
серия, номер, наименование продукции и 
прочие данные не смогли считываться с по-
требительской тары. Далее должностное 
лицо таможенного органа составляет акт о 
повреждении ФСМ. 

При отсутствии штрих-кодов, либо нару-
шении правил маркировки алкогольной про-
дукции предусмотрены штрафные санкции 
в соответствии со статьей 15.12 Кодекса об 
административных правонарушениях Рос-
сийской Федерации (далее КоАП РФ): 

– выпуск немаркированного алкоголя 
влечет за собой конфискацию продуктов 
без идентификации и наложение штрафа на 
юридических лиц в размере 100150 тыс. 
руб.; 

– хранение, хранение и реализация ал-
когольной продукции без штрих-кодов вле-
чет за собой конфискацию продуктов и 
наложение штрафа на юридических лиц – 
50-300 тыс. руб. [6]. 

При ввозе на территорию ЕАЭС немар-
кированной ФСМ алкогольной продукции 

 

Рис. 2. Схема занесения алкогольной продукции в ЕГАИС 
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стоимостью более 1,5 млн. руб., на импор-
тера (юридическое лицо) налагается штраф 
в соответствии со статьей 171.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК 
РФ) в размере до 300 тыс. руб. При повтор-
ном нарушении – штраф до 500 тыс. руб., а 
также отзыв лицензии на право продажи и 
(или) производства, лишение свободы на 
срок до 3 лет [7]. 

Несмотря на непрерывное совершен-
ствование и технических средств таможен-
ного контроля, и непосредственно осу-
ществления таможенного контроля това-
ров, в настоящее время есть ряд проблем, 
касающихся таможенного контроля алко-
гольной продукции. В 2021 году было воз-
буждено 87 уголовных дел по ст. 200.2 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации. 
Стоимость незаконно перемещаемой алко-
гольной продукции составила около 553 
млн руб. [8]. Однако в сравнении с прошлым 
годом количество возбужденных дел снизи-
лось на 18 (в 2020 году возбуждено 105 уго-
ловных дел по данной статье). 

Безусловно, нарушения в области мар-
кировки федеральными специальными 
марками алкогольной продукции несут 
огромные потери для бизнеса, именно по-
этому очень важно соблюдать ряд норм 
действующего законодательства. Однако и 
при соблюдении всех требований законода-
тельства есть определенный перечень про-
блем в данной области. 

Самой распространенной проблемой в 
данной сфере является идентификация ал-
когольной продукции и впоследствии невоз-
можность достоверной классификации то-
варов в соответствии единой Товарной но-
менклатурой Евразийского экономического 
союза (ТН ВЭД ЕАЭС), что ведет к досто-
верному начислению и взиманию таможен-
ных платежей.  

Судебные разбирательства по вопро-
сам классификации алкогольной продукции 
между организациями и таможенными орга-
нами, как правило, разрешаются не в 
пользу последних. Происходит это в связи с 
неоднозначным толкованием терминов, ко-
торые содержатся в международных и 
национальных стандартах и технических 
регламентах. К проблемам применения тер-
минологии товарной группы 22 «Алкоголь-
ные и безалкогольные напитки и уксус» 
можно отнести следующие:  

– отсутствие определений некоторых 
терминов в Пояснениях ТН ВЭД ЕАЭС, При-

мечаниях ТН ВЭД ЕАЭС, например, «вино-
материалы», «вино виноградное натураль-
ное», «вино крепленое» и т.д.; 

– несоответствие определений ряда 
терминов, содержащихся в национальных 
документах (несоответствие объемной 
доли этилового спирта для определенных 
видов продукции); 

– использование импортирующей орга-
низацией и таможенным органом разных 
терминов для обозначения одних и тех же 
понятий; 

–недостаточность или вовсе отсутствие 
признаков идентификации для определе-
ния товара по ТН ВЭД ЕАЭС [9]. 

С учетом вышесказанного для решения 
поставленных проблем идентификации ал-
когольной продукции в таможенных целях 
должны быть внесены дополнения в Приме-
чания и Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС для 
наиболее удобного толкования.  

Также существует довольно распро-
страненная проблема – проблема фальси-
фикации марок, которые наносятся на алко-
гольную продукцию, что, соответственно, 
уменьшает долю поступаемых в Федераль-
ный бюджет денежных средств. В связи с 
этим Федеральным законом № 530-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в ча-
сти усиления мер противодействия обороту 
контрафактной продукции и контрабанде 
алкогольной продукции и табачных изде-
лий» [10] установлена возможность про-
верки ФСМ на подлинность. Это могут осу-
ществить как таможенный орган, так и непо-
средственно сама организация, которая за-
нимается оптовой или розничной торговлей 
алкогольной продукции. Такая проверка 
производится с помощью технических 
средств путем считывания кода с примене-
нием информационных ресурсов, а также 
визуально.  

Нельзя не упомянуть упущение тамо-
женных поступлений в государственный 
бюджет в виде акциза. Импортеры зачастую 
занижают стоимость товаров при деклари-
ровании, например, выдают коллекционные 
коньяки и вина за самый посредственный 
товар массового производства. Данная про-
блема частично решается с применением 
системы управления рисками. Но тем не ме-
нее, целесообразно было бы создать до-
полнительный реестр конкретно для по-
ставщиков алкогольной продукции с фикса-
цией всех правонарушений в данной сфере.  
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В настоящее время отсутствует также 
программное обеспечение для более удоб-
ного и ускоренного считывания информа-
ции с федеральной специальной марки [11]. 

Сегодня появилось достаточное количе-
ство технологий, которые позволили бы ре-
шить проблему. Например, активно запу-
щена новая технология – радиочастотная 
идентификация – система 
RadioFrequencyIdentification (RFID). В насто-
ящее время эта одна из самых эффектив-
ных технологий для быстрого считывания 
информации и распознавания различных 
шрих-кодов. Визуально чип RFID представ-
лен на рисунке 3. 

Данный чип осуществляет передачу 
данных путем считывания радиоволнами 
информации об объекте идентификации 
[12]. Такая технология могла бы ускорить 
процесс прохождения участником ВЭД та-

моженного контроля, так как на данный мо-
мент для того, чтобы оформить партию, 
должностное лицо таможенного органа све-
ряет непосредственно образцы товаров и 
данные с федеральной специальной марки, 
что является крайне трудоемким процес-
сом. В свою очередь электронную марку 
сложно подделать, ведь она содержит уни-
кальный код. Также ФСМ с чипом RFIDмо-
жет быть считана с некоторого расстояния, 
что не потребует вскрытия упаковочного 
материала. 

Прогнозируемые результаты от исполь-
зования радиочастотных марок изобра-
жены на рисунке 4. 

Таким образом, для ускорения проведе-
ния таможенного контроля в отношении ал-
когольной продукции, ввозимой на террито-
рию Евразийского экономического союза, 
необходимо реализовать следующие меры: 

1. Внедрить некоторые термины в При-
мечания и Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС, а 
также устранить проблему неоднозначного 
толкования терминов и недостаточности 
признаков идентификации для спиртосо-
держащей продукции. 

2. Внедрить систему RFID-меток доя 
наиболее удобного и ускоренного считыва-
ния информации с федеральной специаль-
ной марки. 

Данные меры поспособствуют упроще-
нию таможенного контроля и снижению ко-
личества перемещаемой контрафактной 
алкогольной продукции на таможенной тер-
ритории ЕАЭС. 

. 
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