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Аннотация 
В данной статье таможенная экспертиза рассматри-

вается как общественно-правовое явление, которое 
отображает взаимную экспертную деятельность. Осве-
щаются проблемные вопросы, возникающие при взаи-
модействии таможенных органов и Центрального экс-
пертно-криминалистического управления Российской 
Федерации в процессе организации и поведении тамо-
женных экспертиз, а также использовании их результа-
тов. 
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Abstract 
In this article, customs expertise is considered as a 

social and legal phenomenon that reflects mutual ex-
pert activity. The article highlights problematic issues 
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Russian Federation in the process of organizing and 
conducting customs examinations, as well as using 
their results. 
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Термин «таможенная экспертиза» (да-
лее – ТЭ), имеет законодательную дефини-
цию в статье 388 ТК ЕАЭС, где под ТЭ сле-
дует понимать исследования и испытания, 
проводимые таможенными экспертами (экс-
пертами) с использованием специальных и 

(или) научных знаний для решения задач, 
возложенных на таможенные органы [1]. По 
мнению авторов, отдельного внимания ТЭ, 
заслуживает как общественно-правовое яв-
ление, что показано на рис. 1. 

 

Рис.1. ТЭ как общественно-правовое явление 
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Несмотря на то, что роль, юридического 
инструмента ТЭ, регламентирующего тамо-
женные правоотношения весьма велика, он 
урегулирован недостаточно подробно. Как 
известно, юридический институт ТЭ в виде 
норм таможенного законодательства 
непрерывно изменяется, но при этом в нем 
имеют место серьезные противоречия и 
неоднозначности. Кроме того, этот институт 
содержит нормы несоответствующие леги-
тимным положениям правовой доктрины в 
части экспертной деятельности, а также от-
дельным нормам российского законода-
тельства, регулирующим ведомственную и 
судебную экспертную деятельность (экс-
пертизу) [2]. 

С теоретической точки зрения ТЭ как 
любая экспертиза, является единицей экс-
пертной деятельности субъектов, принима-
ющих в ней участие. Поэтому в данной ста-
тье не будут рассмотрены вопросы иссле-
довательской деятельности таможенного 
эксперта в рамках ТЭ, а будет представ-
лена юридически значимая взаимная дея-
тельность субъектов этой деятельности.  

Взаимная экспертная деятельность в 
практике таможенного дела подразумевает 
совместную деятельности лиц, уполномо-
ченных назначать экспертизу, заинтересо-
ванных лиц и/или лиц, организующих и вы-
полняющих экспертизы, а также судебных 
субъектов (судью, суд), т.к. решения тамо-
женных органов могут быть обжалованы в 
судебном порядке. Таким образом, можно 
констатировать, что экспертиза в таможен-
ных целях, в том числе, ТЭ рассматрива-
ется как элемент взаимной экспертной дея-
тельности, а не деятельности эксперта.  

С практической точки зрения, словосо-
четание «экспертная деятельность» кратко 
обозначает деятельность по применению 
специальных знаний в экспертной форме, в 
том числе, таможенно-экспертную или су-
дебно-экспертную деятельность. В тамо-
женном деле имеются несколько типов экс-
пертной деятельности, однако, наиболее 
востребована экспертно-таможенная и экс-
пертно-криминалистическая деятельность, 
в которой в качестве экспертного субъекта 
выступает Центральное экспертно-крими-
налистическое таможенное управление (да-
лее – ЦЭКТУ), что отражает наличие у ФТС 
РФ правоохранительных функций и возмож-
ность возбуждать дела по административ-
ным правонарушениям и уголовным пре-
ступлениям [3].  

Экспертно-криминалистические подраз-
деления ЦЭКТУ работают в тесном взаимо-
действии с таможенными органами. Резуль-
таты этого взаимодействия обобщаются и 
анализируются в ЦЭКТУ, на основании чего 
выявляются устойчивые случаи недосто-
верного декларирования товаров. Это поз-
воляет повысить эффективность выявле-
ния правонарушений на стадии деклариро-
вания и таможенного контроля, а также в 
значительной мере предотвращать совер-
шение таких нарушений. 

Важной тенденцией современного раз-
вития ФТС России является внедрение пе-
редовых информационных технологий. 
Применительно к подразделениям экс-
пертно-криминалистической службы это вы-
разилось во введении электронного по-
рядка назначения ТЭ и экспертиз по делам 
об административных правонарушениях. 

С этой целью был разработан про-
граммный продукт АИС «БД «Экспертиза», 
призванный обеспечить эффективное взаи-
модействие таможенных органов ФТС Рос-
сии и ЦЭКТУ. Внедрение этой программы 
позволило увеличить оперативность взаи-
модействия, а также предоставило возмож-
ность контроля сроков и качества проведен-
ных экспертиз в реальном времени. В рам-
ках процедуры декларирования товаров, т. 
е. при подаче деклараций на товары в элек-
тронном виде, имеется возможность об-
мена документами между АИС «АИСТ-М» и 
АИС «БД «Экспертиза». Также отметим, что 
АИС «БД «Экспертиза» не является статич-
ным продуктом и постоянно обновляется, и 
модернизируется. Так, в результате прове-
денной Центральным информационно-тех-
ническим таможенным управлением модер-
низации появились новые возможности для 
обмена документами между базами данных 
АИС «БД «Экспертиза» и АИС «Право-
охрана», что значительно сократило время 
для принятия решения должностными ли-
цами таможенных органов. 

Вместе с тем в настоящий момент про-
цесс назначения таможенных экспертиз в 
электронной форме применяется не во всех 
случаях, а только в случаях таможенного 
декларирования товаров и транспортных 
средств и при подаче декларации на товары 
(далее – ДТ). В отношении физических лиц 
(при отсутствии декларирования ими това-
ров) алгоритм информационного взаимо-
действия между АИС «АИСТ-М» и АИС «БД 
«Экспертиза» не применяется, т. к. нет при-
вязки программного продукта к декларации, 
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что может быть решено путем комплексной 
модернизации соответствующих программ-
ных продуктов [4]. 

Отмечая успехи, выявленные в эксперт-
ном обеспечении деятельности таможен-
ных органов силами подразделений экс-
пертно-криминалистической службы на со-
временном этапе, необходимо обратить 
внимание и на ряд проблемных вопросов 
этого взаимодействия, которые подробно 
показаны на рис. 2 

Первой среди них является проблема 
грамотного определения круга вопросов, 
нуждающихся в установлении, по конкрет-
ному делу при назначении таможенных экс-
пертиз и исследований в таможенных це-
лях. Как показывает практика, нередки слу-
чаи, когда должностными лицами таможен-
ных органов в решении о назначении тамо-
женной экспертизы перед экспертом ста-
вятся вопросы, ответы на которые требуют 
значительных временных затрат и специ-
альных познаний, но при этом не влияют на 
заявленный в декларации на товары код (по 
ТН ВЭД ЕАЭС) и не решают иных практиче-
ских задач, стоящих перед таможенными 
органами. Так называемые «лишние» во-
просы отвлекают таможенного эксперта от 
проведения других (находящихся в оче-
реди) экспертиз, важных с точки зрения вы-

полнения таможенным органом установ-
ленных показателей эффективности дея-
тельности [5]. 

Другой важной проблемой является за-
паздывание в актуализации неэффектив-
ных рисков. Например, назначение в соот-
ветствии с действующими обязательными к 
применению профилями риска ТЭ в отно-
шении ряда товаров (стоматологические 
материалы, имплантаты, медицинское диа-
гностическое оборудование и др.) является 

устойчиво неэффективным [5]. Как показы-
вает практика, в результате выполнения та-
ких экспертиз таможенным органом, при-
нявшим решение о назначении ТЭ, под-
тверждается заявленный код товара по ТН 
ВЭД ЕАЭС, задекларированный в 31 графе 
ДТ. В этом случае доначисления в бюджет 
отсутствуют (по информации из справок об-
ратной связи, полученной из таможенного 
органа, принявшего решение о назначении 
ТЭ), дела об административных правонару-
шениях не возбуждаются, т. е. результат 
проведенной в ЦЭКТУ таможенной экспер-
тизы в денежном выражении является нуле-
вым и, следовательно, таможенные экс-
перты работают на «мусорную корзину». 
Информация по таким неэффективным экс-
пертизам систематически анализируется в 
ЦЭКТУ и доводится до таможенных органов 

 

Рис.2. Проблемы взаимодействия таможенных органов и ЦЭКТУ 
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с целью проведения актуализации таких не-
эффективных профилей риска с целью их 
отмены. 

Третьей проблемой во взаимодействии 
таможенных органов с ЦЭКТУ, являются 
случаи неисполнения таможенными орга-
нами отдельных положений приказа ФТС 
России № 384 от 07.05.2021, определяю-
щего порядок отбора проб (образцов) для 
ТЭ и сроки ее осуществления [6]. В про-
цессе практической деятельности экс-
пертно-криминалистические подразделе-
ния сталкиваются с нарушениями, допу-
щенными при отборе проб (образцов) това-
ров по решению о назначении ТЭ ЦЭД и не-
соблюдением срока передачи в ЦЭКТУ ма-
териалов и объектов исследования для про-
изводства экспертиз. Говоря об этом, необ-
ходимо отметить причины объективного и 
субъективного характера. К объективным, 
можно отнести сложности практического 
внедрения и эксплуатации новых передо-
вых технологий при осуществлении тамо-
женного контроля, необходимость модерни-
зации существующих программных продук-
тов АИС «АИСТ-М» и АИС «БД «Экспер-
тиза», удаленность многих ЦЭД от тамо-
женных органов фактического контроля, где 
непосредственно находится товар. Субъек-
тивным фактором является неспособность 
или нежелание ряда должностных лиц та-
моженных органов приспосабливаться к ра-
боте в новых условиях. Каждый из этих фак-
торов влияет на сроки и качество произве-
денных экспертиз. 

И четвертым моментом, на котором бы 
хотелось остановиться, является неполное 
исполнение некоторыми таможенными ор-
ганами отдельных положений приказа ФТС 
России от 17.01.2014 № 62, определяющего 
процедуру информирования по результа-
там проведенной экспертизы, в части, каса-
ющейся своевременности информирования 
ЦЭКТУ [7]. В частности, имеют место случаи 
несвоевременного предоставления тамо-
женными органами, принявшими решение о 
назначении ТЭ и получившими экспертное 
заключение, справок обратной связи. Не-
своевременное поступление в ЦЭКТУ из та-
моженных органов, принимавших решение 
о назначении ТЭ, информации о мерах, при-
нятых по ее результатам (сумме доначисле-
ний, штрафах, количестве возбужденных 
дел об административных правонаруше-
ниях), существенно влияет на итоговые по-
казатели деятельности ЦЭКТУ. Нарушение 
таможенными органами сроков представле-
ния справок обратной связи, кроме того, 
снижает качество отчетной информации, 
предоставляемой ЦЭКТУ в ФТС России, в 
которой отсутствует оценка эффективно-
сти, фактически выполненной экспертно-
криминалистическими подразделениями 
работы, в частности, по доначислению 
средств в бюджет. 

По этому вопросу руководством экс-
пертно-криминалистических служб ЦЭКТУ 
ведется разъяснительная работа с тамо-
женными органами, данная проблема озву-

 

Рис.3. Экспертная деятельность как система 
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чивается на оперативных совещаниях и ра-
бочих встречах в таможенных органах 
начальниками структурных подразделений 
ЦЭКТУ. На наш взгляд, было бы целесооб-
разным предусмотреть возможность при-
влечения к дисциплинарной ответственно-
сти должностных лиц таможенных органов, 
ответственных за своевременность предо-
ставления указанной отчетной информации 
в ЦЭКТУ. 

В заключение отметим, что проведение 
в ФТС России организационно-штатных ме-
роприятий, направленных на оптимизацию 
штатной численности таможенных органов 
и создание ЦЭД, не должны существенно 
повлиять на нагрузку экспертных подразде-
лений ЦЭКТУ. Таможенными органами (та-
можнями и подчиненными им таможенными 
постами) будет осуществляться фактиче-
ский таможенный контроль декларируемых 
ЦЭД товаров, таможенный контроль после 
выпуска товаров, таможенный контроль то-
варов, перемещаемых физическими ли-
цами для личного пользования, а также пра-
воохранительная деятельность. 

Важно обратить внимание, на то, что 
экспертная деятельность как система со-
стоит из взаимосвязанных и взаимодей-
ствующих элементов, которые представ-
лены на рис.3.  

 Стоит отметить, что в рамках Общей 
теории экспертиз, практическую экспертную 
деятельность принято рассматривать как 
деятельность, состоящую из урегулирован-
ных законом экспертных отношений, экс-
пертных взаимодействий субъектов, прини-
мающих участие в такой деятельности, и 

юридически значимых продуктов эксперт-
ной деятельности, что подробно продемон-
стрировано на рис. 4.  

Таким образом, в последнее время ТЭ 
как элемент взаимной экспертной деятель-
ности приобрела особую актуальность, т.к. 
в рамках экспортно-импортных операций 
стали перемещаться сложные формы това-
ров, что требует от юридических субъектов, 
участвующих в таможенных правоотноше-

ниях грамотно выстраивать взаимодей-
ствие с должностными лицами ЦЭКТУ, осу-
ществлять юридически значимый отбор вы-
борки и взятие проб (образцов) товаров, а 
также юридическое оформление решения о 
назначении ТЭ и объекта этой экспертизы, 
изучать, проверять и оценивать заключение 
таможенного эксперта. 

Важно также подчеркнуть, что результа-
тивность и качество экспертиз, проведен-
ных ЦЭКТУ, приводят к дополнительным 
начислениям в федеральный бюджет. У та-
моженных органов при взаимодействии с 
ЦЭКТУ имеются все необходимые ресурсы 
и возможности для защиты экономических 
интересов ЕАЭС на современном этапе. 
Именно поэтому целесообразно обратить 
внимание на пути решения проблемных во-
просов во взаимоотношениях таможенных 
органов и экспертно-криминалистических 
подразделений, ставших предметом изуче-
ния в настоящей публикации. 

ТЭ дают возможность выявлять харак-
теристики товаров, которые наиболее под-
вержены недостоверному декларированию, 
скрытые закономерности в потоке товаров, 
а также направления их перемещения [3]. В 
этих условиях возрастает роль применения 

 

Рис.4. Категории практической экспертной деятельности 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

ТЭ как инструмента выявления фактов не-
достоверного декларирования свойств и ха-
рактеристик товаров с целью предотвраще-

нии нарушений таможенного законодатель-
ства, сохранения законности и правопо-
рядка в сфере таможенного дела. 

. 
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