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Стратегическими документами Всемир-
ной таможенной организации (Переходные 
стандарты Генерального приложения Пере-
смотренной Киотской конвенции, Рамочные 
стандарты SAFE) цифровизация в таможен-
ной деятельности определена флагман-
ским направлением на ближайшее десяти-
летие и рассматривается как внедрение и 
использование информационных и комму-
никационных технологий для осуществле-
ния таможенных операций. В России циф-
ровизация экономики также является маги-
стральным направлением развития всех 
без исключения отраслей народного хозяй-
ства, что отражено в Указе Президента РФ 
от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития 
информационного общества в Российской 
Федерации на 2017 – 2030 годы», Паспорте 
национального проекта «Национальная 
программа «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации» (утв. президиумом Совета 
при Президенте РФ по стратегическому раз-
витию и национальным проектам, протокол 
от 04.06.2019 № 7), Постановлением Прави-
тельства РФ от 02.03.2019 № 234 (ред. от 

21.08.2020) «О системе управления реали-
зацией национальной программы «Цифро-
вая экономика Российской Федерации». 

В целом, цифровизация – одно из гло-
бальных мировых, а также национальных 
явлений. Активно развиваясь в последнее 
десятилетие, цифровые технологии стано-
вятся все более значимым, ключевым эле-
ментом, способствующим как установлению 
коммуникации между различными стра-
нами, так и росту их экономики.  

Реализация положений международных 
и национальных нормативно-правовых ак-
тов о внедрении и использовании информа-
ционных технологий в значительной сте-
пени затрагивает один из важнейших госу-
дарственных органов, обеспечивающих 
безопасность экономических интересов 
России – Федеральную таможенную службу 
России [1].  

Одним из ключевых элементов, позво-
ляющим обеспечить цифровизацию тамо-
женной деятельности, является механизм 
«единого окна». Основные положения по 
созданию механизма «единого окна» содер-
жат Рекомендация № 33 «Рекомендация и 
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руководящие принципы по созданию меха-
низма «единого окна»», сформированные 
Центром ООН по упрощению процедур тор-
говли и электронным деловым операциям 
[2]. Также были сформированы Рекоменда-
ция № 34 «Упрощение и стандартизация 
данных для международной торговли» [3] и 
Рекомендация № 35 «Выработка правовой 
основы системы «единого окна» в междуна-
родной торговле [4].  

Центральным ядром механизма «еди-
ного окна» является электронная таможня 
[5]. В материалах и публикациях Всемирной 
таможенной организации указано, что та-
можня является безбумажной, электронной 
и цифровой [6]. Данные понятия эквива-
ленты друг другу. Термин «безбумажная та-
можня» характеризует отсутствие докумен-
тов на бумажных носителях, то есть изме-
нение формата данных документов, предо-
ставляемых в таможенные органы в резуль-
тате цифровизации экономики. «Электрон-
ная таможня» – термин, означающий не 
только предоставление данных в электрон-
ном виде, но и автоматизацию некоторых 
процессов, происходящих в таможенных 
органах. 

Понятие «электронная таможня» появи-
лось в результате механизмов трансформа-
ции организационной структуры таможен-
ных органов. Закрепленные в ТК ЕАЭС, а 
также Федеральном законе «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации» 
от 3.08.2018 № 289-ФЗ положения об осу-
ществлении декларирования товаров в 
электронной форме поспособствовали воз-
никновению объемного электронного доку-
ментооборота, в связи с чем были созданы 
Центры электронного декларирования (да-
лее – ЦЭД). ЦЭД – специализированный та-
моженный орган, находящийся в подчине-
нии электронной таможни, в компетенцию 
которого входит исключительно соверше-
ние таможенных операций в отношении то-
варов, декларируемых с использованием 
информационной технологии представле-
ния таможенным органам сведений в элек-
тронной форме для целей декларирования 
товаров в том числе с использованием меж-
дународной ассоциации сетей «Интернет», 
в соответствии с Приказом ФТС России от 
24.01.2008 № 52 «О внедрении информаци-
онной технологии представления таможен-
ным органам сведений в электронной 
форме для целей таможенного оформле-
ния товаров, в том числе с использованием 

международной ассоциации сетей «Интер-
нет» [7]. 

К ключевым нормативно-правовым ак-
там, положения которых регламентируют 
деятельность электронных таможен, отно-
сятся Приказ ФТС России от 31.05.2018 № 
833 «Об утверждении Общего положения о 
таможне», а также Письмо Федеральной та-
моженной службы России от 25.11.2017 № 
01-11/73654 «Об электронных таможнях». 

Положениями Приказа ФТС России от 
31.05.2018 № 833 установлено функцио-
нальное назначение электронных таможен: 
обеспечение реализации задач и функций 
ФТС России, в том числе связанных с со-
вершением таможенных операций при де-
кларировании товаров в электронной 
форме, исполнением функций органа ва-
лютного контроля, в регионе своей деятель-
ности в пределах полномочий. Структура 
электронных таможен и ЦЭД, а также схема 
их взаимодействия между собой и таможен-
ных постов фактического таможенного кон-
троля (далее – ТПФК) регламентируется по-
ложениями Письма ФТС России от 
25.11.2017 № 01–11/73654 «Об электрон-
ных таможнях».  

В соответствии с Приказом ФТС России 
от 22.04.2011 № 845 при совершении тамо-
женных операций при электронном тамо-
женном декларировании товаров, находя-
щихся в регионе деятельности таможенного 
органа, который отличается от места их де-
кларирования, применяется технология 
«удаленного выпуска». Посредством при-
менения ТУВ реализуется процесс взаимо-
действия ЦЭД и ТПФК. 

Первостепенным элементом функцио-
нирования электронной таможни выступает 
федеральная государственная информаци-
онная система – «Единая автоматизирован-
ная информационная система таможенных 
органов».  Применение ЕАИС ТО регламен-
тировано Приказом ФТС России от 
17.06.2010 № 1154 «Об утверждении Поло-
жения о Единой автоматизированной ин-
формационной системе таможенных орга-
нов», а также Приказ ФТС России от 
18.09.2012 № 1883 «О внесении изменений 
в приказ ФТС России от 17 июня 2010 г. № 
1154». Использование ЕАИС ТО в целях со-
вершения таможенных операций для раз-
ных видов транспорта регламентировано 
отдельными нормативно-правовыми ак-
тами – приказами. К таковым относятся: 
Приказ ФТС России от 01.04.2019 № 541, 
Приказ ФТС России от 05.08.2015 № 1572, 
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Приказ ФТС России от 17.09. 2013 № 1761, 
Приказ ФТС России от 21.11.2018 № 1896. 

«Личный кабинет участника ВЭД», кото-
рый является неотъемлемой частью ЕАИС 
ТО действует на основании Приказа ФТС 
России от 03.06.2019 № 901 «Об утвержде-
нии Порядка использования личного каби-
нета и организации обмена электронными 
документами и (или) сведениями между та-
моженными органами и декларантами, пе-
ревозчиками, лицами, осуществляющими 
деятельность в сфере таможенного дела, 
уполномоченными экономическими опера-
торами, правообладателями и иными ли-
цами, а также Порядка получения доступа 
декларантов, перевозчиков, лиц, осуществ-
ляющих деятельность в сфере таможен-
ного дела, уполномоченных экономических 

операторов, правообладателей и иных лиц 
к личному кабинету».  

Таким образом, не смотря на то, что со-
здана объемная нормативно-правовая 
база, которая регламентирует применение 
информационных и цифровых технологий в 
таможенных органах, понятие «электрон-
ная таможня» законодательно не установ-
лено. В нормативно-правовых актах отсут-
ствует регламентация, а также разграниче-
ние понятий «безбумажной», «электрон-
ной» и «цифровой» таможни, в соответ-
ствии с чем повышается вероятность совер-
шения ошибок в реализации и установле-
нии института электронной таможни на тер-
ритории государств-членов ЕАЭС.  
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