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Аннотация 
В статье рассматриваются организационно – теоре-

тические основы независимой оценки квалификации 
работников.  Актуальность темы данной статьи обос-
новывается тем, что независимая оценка квалифика-
ции это в первую очередь инструмент, способствую-
щий росту профессиональной компетентности работ-
ников, модернизации профессионального образова-
ния и системы подготовки кадров, повышения конку-
рентоспособности предприятий и организаций и роста 
экономики страны в целом. 
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Abstract 
The article discusses the organizational and theoret-

ical foundations of an independent assessment of the 
qualifications of employees.  The relevance of the topic 
of this article is justified by the fact that an independent 
assessment of qualifications is primarily a tool that con-
tributes to the growth of professional competence of 
employees, modernization of vocational education and 
training systems, improving the competitiveness of en-
terprises and organizations and the growth of the coun-
try's economy as a whole. 
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Независимая оценка квалификации про-
водится в форме профессионального экза-
мена центром оценки квалификаций в по-
рядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

Организационная структура независи-
мой оценки квалификации работников в 
Российской Федерации представлена на 
рис. 1. 

 

Рис.1. Организационная структура независимой оценки квалификации работников в Российской 

Федерации [1] 
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Рассмотрим кто относится к участникам 
представленной организационной струк-
туры независимой оценки квалификации 
работников: 

1. Регуляторы:  
–  Национальный совет при Президенте 

Российской Федерации по профессиональ-
ным квалификациям;  

–  Министерство труда и социальной за-
щиты Российской Федерации;  

–  Национальное агентство развития 
квалификаций;  

2. Исполнительные органы:  
–  Советы по профессиональным квали-

фикациям;  
–  Центры оценки квалификаций;  
3. Пользователи:  
–  Работодатели;  
–  Соискатели. 
–  Федеральный орган исполнительной 

власти [2], осуществляющий функции по 
выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере труда. 

Профессиональный экзамен прово-
дится по инициативе соискателя за его соб-
ственных средств, иных физических или 
юридических лиц либо по направлению ра-
ботодателя за счет средств работодателя в 
порядке, установленном трудовым законо-
дательством. 

Для прохождения профессионального 
экзамена в центр оценки квалификаций 
представляются письменное заявление со-
искателя по установленному образцу, по-
данное лично, через законного представи-
теля или в форме электронного документа 
с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей общего пользова-
ния, в том числе сети «Интернет», копия 
паспорта или копия иного документа, удо-
стоверяющего личность, а также иные доку-
менты, необходимые для прохождения со-
искателем профессионального экзамена по 
соответствующей квалификации, информа-
ция о которой содержится в реестре. 

По итогам прохождения профессио-
нального экзамена соискателю в тридцати-
дневный срок центром оценки квалифика-
ций выдается свидетельство о квалифика-
ции. В случае получения неудовлетвори-
тельной оценки выдается заключение о 
прохождении профессионального экза-
мена, включающее рекомендации для соис-
кателя. В течение этого срока осуществля-
ются проверка, обработка и признание ре-

зультатов независимой оценки квалифика-
ции соискателя советом по профессиональ-
ным квалификациям. 

Лица, которые не согласны с решени-
ями, в течение тридцати календарных дней 
с даты информирования их о результатах 
прохождения профессионального экзамена 
вправе подать письменную жалобу в апел-
ляционную комиссию совета по профессио-
нальным квалификациям. 

Если с порядком проведения независи-
мой оценки мы разобрались, то теперь 
определимся с тем, а что, собственно, зна-
чит само понятие «независимая оценка ква-
лификации работников». Разберем не-
сколько толкований данного понятия и по-
пробуем привести данному понятию общее 
определение. 

Согласно п. 3 ст. 2 Закона №238-ФЗ не-
зависимая оценка квалификации – это про-
цедура подтверждения соответствия квали-
фикации соискателя [1] положениям про-
фессионального стандарта или квалифика-
ционным требованиям, установленным фе-
деральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Феде-
рации, проведенная центром оценки квали-
фикаций. 

Определение понятия «независимая 
оценка квалификации работников» дает в 
своем исследование к.т.н., доцент Орлова 
Е.В. Независимая оценка квалификации яв-
ляется точкой пересечения интересов и за-
дач профессионального и научного сооб-
ществ, института дополнительного и основ-
ного образования, отвечает интересам ра-
ботника и работодателя [3]. Весь процесс 
выстраивания и реализации независимой 
оценки квалификации, от утверждения про-
фессионального стандарта до разработки 
оценочных средств, служит инструментом 
повышения уровня профессиональной ком-
петентности сотрудников и формирования 
точного и конкретного запроса работода-
теля на квалифицированные кадры. Неза-
висимая оценка квалификации служит 
также развитию дополнительного образова-
ния, выстраивая новые методы подготовки 
специалистов. 

Иную же трактовку исследуемого поня-
тия приводит в своей работе профессор, д. 
э. н. Сотникова С.И. Архитектоника незави-
симой оценки квалификации – это интегри-
рованное образование компонентов, взаи-
мосвязь и взаимодействие которых обу-
славливает валидацию квалификации тру-
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доспособного лица, претендующего на осу-
ществление определенного вида трудовой 
деятельности [4]. Познание архитектоники 
позволяет выделить системообразующие 
элементы, выражающие глубинную сущ-
ность оценки квалификации и раскрываю-
щие природу внутреннего единства компо-
нентов, взаимосвязь и взаимодействие ко-
торых обуславливает функциональные 
свойства, способствующие формированию 
эффективных образовательных и карьер-
ных траекторий для каждого трудоспособ-
ного гражданина с целью сохранения и по-
вышения конкурентоспособности человече-
ских ресурсов на национальном и мировом 
рынке труда. 

С точки зрения д. п. н., профессора Шап-
кина В. В, независимая оценка профессио-
нальных квалификаций устанавливает со-
ответствие квалификации заявителя про-
фессиональному стандарту и/или требова-
ниям отраслевых рамок квалификации в со-
ответствующей области профессиональной 
деятельности, видах экономической дея-
тельности и конкретных видах трудовой де-
ятельности, тем самым расширяет возмож-
ности трудоустройства [5]. Технологически 
процедура независимой оценки квалифика-
ции должна установить соответствие квали-
фикации заявителя профессиональному 
стандарту и/или требованиям отраслевых 
рамок квалификации в соответствующей 
области профессиональной деятельности, 
видах экономической деятельности и кон-
кретных видах трудовой деятельности соис-
кателя. Независимая оценка квалификации 
проводится центром оценки квалификаций 
на основе договора с соискателем. Резуль-
таты независимой оценки квалификации 
позволяют признать квалификацию работ-
ника независимо от способа ее получения и 
тем самым расширить возможности трудо-
устройства граждан, сократить сроки про-
фессиональной подготовки и обучения 

Таким образом, проанализировав все 
выше представленные определения поня-
тия «независимая оценка квалификации ра-
ботников», можно сделать вывод, что все 
они сводятся к общему понятию, что неза-
висимая оценка квалификации это в первую 
очередь инструмент способствующий росту 
профессиональной компетентности работ-
ников, модернизации профессионального 
образования и системы подготовки кадров, 
повышения конкурентоспособности пред-
приятий и организаций и роста экономики 
страны в целом. 

Систематизировав из различных тракто-
вок, и дав общее понятие «независимой 
оценке квалификации работников», можно 
теперь перейти к целям и задачам нашего 
объекта исследования. Разберем не-
сколько толкований целей и задач и попро-
буем подберем наиболее общие формули-
ровки. 

Очевидная конечная цель независимой 
оценки квалификации работников, которых 
такая процедура мотивирует на совершен-
ствование своих профессиональных навы-
ков, – это повышение эффективности ра-
боты организации в целом, так трактует в 
своей работе к.э.н. Лебедев В.А. [6] В усло-
виях рынка стремление работодателя 
иметь в своем штате квалифицированных 
работников требует оценки каждого из них с 
позиций, установленных профессиональ-
ными стандартами. Наряду с процедурой 
аттестации работников в рамках самой ор-
ганизации, с внедрением системы незави-
симой оценки квалификации у руководи-
теля этой организации появляется возмож-
ность объективно оценивать квалификацию 
работников на соответствие стандартным 
требованиям. 

В своем исследовании, доцент Ивлева 
С.А. выделяет следующие задачи и цель 
независимой оценки квалификации. Веду-
щей целью введения системы независимой 
оценки квалификации стало создание спе-
циализированных организаций, позволяю-
щих работнику подтвердить свою квалифи-
кацию, повысить конкурентоспособность на 
рынке труда [7]. В задачи совета по профес-
сиональным квалификациям входит про-
верка, обработка и признание результатов 
независимой оценки квалификации, приня-
тие решения о выдаче свидетельств о ква-
лификации центром оценки квалификаций и 
направление в национальное агентство 
развития квалификаций информации о вы-
данных свидетельствах о квалификации 
для ее внесения в реестр, проведение по 
решению национального совета независи-
мой оценки квалификации, создание и орга-
низация деятельности апелляционной ко-
миссии по рассмотрению жалоб, связанных 
с результатами проведения профессио-
нального экзамена и выдачей свидетель-
ства о квалификации. 

Иную же формулировку излагает в 
своем исследовании к.э.н. Буянов С.И. На 
его взгляд, основными целями и задачами 
являются: содействие развитию националь-
ной системы квалификаций в Российской 
Федерации; формирование согласованной 
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позиции организаций, представляющих биз-
нес-сообщество, в их взаимодействии с гос-
ударственными и негосударственными 
структурами, ответственными за развитие 
образования; содействие становлению не-
зависимых, в том числе общественно-госу-
дарственных институтов, участвующих в 
развитии качества рабочей силы, оценке 
результатов образования, обучения и тру-
дового опыта [8]. 

Итак, изучив различные приведенные 
трактовки целей и задач  независимой 
оценки квалификации работников, можно 
сформулировать общие их понятия. Цель 
введения данной оценки – повышение эф-
фективности управления качеством про-
фессиональных образовательных про-
грамм; развитие конкурентной среды, выяв-
ление и распространение подтвердивших 
свою результативность образовательных 
программ. Задачами профессионально-об-
щественной аккредитации являются: уста-
новление соответствия (несоответствия) 
качества и уровня подготовки выпускников, 
освоивших программы в конкретной образо-
вательной организации, требованиям про-
фессиональных стандартов, рынка труда к 
специалистам, рабочим и служащим; выяв-
ление лучших практик и значительных до-
стижений учебного заведения. 

Порядок проведения независимой 
оценки квалификации регулируется Феде-
ральным законом «О независимой оценке 
квалификации» от 03.07.2016 № 238-ФЗ [1]. 
Формой ее проведения является професси-
ональный экзамен. Оценку квалификации 
соискателя на соответствие требованиям 
профессиональных стандартов проводят 
центры оценки квалификаций (ЦОК), наде-
ленные полномочиями советами по про-
фессиональным квалификациям (СПК) в за-
данной области деятельности. Инструмен-
том для проведения профессионального эк-
замена является комплект оценочных 
средств, процесс разработки и утверждения 
которых в настоящее время активно реали-
зуется СПК в различных областях профес-
сиональной деятельности. 

Основные функции центров оценки ква-
лификации (ЦОК) [9]: 

–  предоставление соискателям необхо-
димой информации о процедурах и прави-
лах независимой оценки квалификации; 

–  организация и проведение в соответ-
ствии с руководящими и методическими до-
кументами отраслевого Совета по профес-
сиональным квалификациям независимой 

оценки квалификаций на соответствие тре-
бованиям профессиональных стандартов и 
квалификаций; 

–  формирование сведений о результа-
тах оценки квалификаций и передача их в 
отраслевой Совет по профессиональным 
квалификациям для обработки, анализа и 
внесения в Федеральный реестр; 

–  оформление и выдача соискателю за-
ключения квалификационной комиссии, в 
случае успешного прохождения оценки ква-
лификации - свидетельства о профессио-
нальной квалификации. 

В Распоряжении Минпросвещения Рос-
сии от 17.12.2019 № Р-140 [10] указан сле-
дующий порядок создания Центров.  

Высшему исполнительному органу госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации рекомендуется издать распоря-
дительный акт, утверждающий: 

–  регионального координатора, под ко-
торым понимается уполномоченный испол-
нительный орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации или регио-
нальный ведомственный проектный офис, 
обеспечивающий создание и функциониро-
вание Центров, включая финансовое обес-
печение их деятельности, в том числе рас-
чет и реализацию финансового обеспече-
ния процедур оценки квалификации педаго-
гических работников, услуг (работ) по раз-
работке и реализации дополнительных про-
фессиональных программ и программ крат-
косрочных обучающих мероприятий (семи-
наров, вебинаров, мастер-классов, фору-
мов, образовательных программ в сетевой 
форме и других), а также осуществление 
общей межведомственной координации при 
организации деятельности Центров на тер-
ритории субъекта Российской Федерации; 

–  комплекс мер («дорожную карту») по 
созданию и функционированию Центров 
(далее – комплекс мер); 

–  концепцию создания и функциониро-
вания Центров. 

Комплексом мер признается план меро-
приятий на очередной год и плановый пе-
риод, предусматривающий мероприятия по 
созданию и функционированию Центров, 
включающий в том числе: 

–  мероприятия, направленные на со-
здание и открытие Центров; 

–  мероприятия, направленные на обес-
печение функционирования центров; 

–  мероприятия по ежегодному непре-
рывному повышению профессионального 
мастерства сотрудников и руководителей 
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Центров, подготовке и соответствующей 
сертификации экспертов Центров; 

–  мероприятия по лицензированию 
Центров; 

–  мероприятия, направленные на актуа-
лизацию (модернизацию) нормативных и 
иных актов, действующих на территории 
субъекта Российской Федерации, касаю-
щихся обеспечения условий для професси-
онального развития педагогических кадров, 
в том числе для повышения квалификации 
и переподготовки педагогических работни-
ков, в субъекте Российской Федерации. 

Концепция включает в себя информа-
цию об: 

–  организационно-правовых моделях 
создаваемых Центров; 

–  предполагаемых местах расположе-
ния Центров (адрес, площадь помещений, 
транспортная доступность для населения); 

–  проектах зонирования помещений; 
–  деловых партнерах Центра по основ-

ному и дополнительным направлениям де-
ятельности; 

–  показателях деятельности Центров. 
При достижении минимальных показа-

телей создания Центров, приведенных в 
Приложении № 2 к Распоряжению Минпро-
свещения России от 17.12.2019 № Р-140 
[10], Центры имеют возможность осуществ-
лять дополнительный объем работ (услуг), 
в том числе за счет средств бюджета субъ-
екта Российской Федерации, местных бюд-
жетов, собственных средств и внебюджет-
ных источников. 
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