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Аннотация 
В данной статье проведен анализ разрешительного 

порядка ввозы и вывоза с таможенной территории 
ЕАЭС видов дикой флоры и фауны, попадающихся под 
действие Конвенции СИТЕС. На основе обзора ком-
мерческого оборота диких животных в Российской Фе-
дерации определены основные проблемы регулирова-
ния внешней торговли видами дикой флоры и фауны, 
попадающих под действие Конвенции СИТЕС и приве-
дены пути решения этих проблем. 
 
Ключевые слова: фауна и флора, незаконный обо-
рот, Конвенция СИТЕС, «соколиные задержания», 
среднеазиатская черепаха, амурский тигр.

Abstract 
This article analyzes the permissive procedure for the 

import and export from the customs territory of the NPP 
of species of wild flora and fauna that fall under the 
CITES Convention. Based on the review of the com-
mercial turnover of wild animals in the Russian Feder-
ation, the main problems of regulating foreign trade in 
species of wild flora and fauna falling under the CITES 
Convention are identified and ways to solve these prob-
lems are given. 
 
Keywords: fauna and flora, illicit trafficking, CITES 
Convention, "falcon detentions", Central Asian turtle, 
Amur tiger.  
 
 

На сегодняшний день незаконный торго-
вый оборот видов дикой фауны и флоры яв-
ляется острой проблемой как для животного 
и растительного мира, так и для всего чело-
вечества. На восемнадцатом совещании 
сторон СИТЕС, проходившем в августе 
2019 г., обсуждалось пересмотренные пра-
вил торговли десятков видов дикой фауны и 
флоры, которые находятся под угрозой ис-
чезновения, связанных с «избыточной охо-
той». Актуальность данной темы, заключа-
ется в том, что перемещение через тамо-
женную границу ЕАЭС видов дикой фауны 
и флоры, попадающих под действие Кон-
венции СИТЕС протекает с соблюдением 
запретов и ограничений. Цель статьи – ис-
следовать разрешительный порядок ввоза 
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС 
видов дикой флоры и фауны, попадаю-
щихся под действие Конвенции СИТЕС. 

Одной из форм нетарифного регулиро-
вания являются количественные ограниче-
ния в сфере внешней торговле. Перемеще-
ния видов дикой фауны и флоры, попадаю-
щихся под действие Конвенции СИТЕС ос-
новывается на разрешительном порядке 
ввоза и (или) вывоза товаров. Разреши-
тельный порядок ввоза и (или) вывоза реа-
лизуется посредством введения, примене-
ния административных мер регулирования 
внешнеторговой деятельности. 

Рассмотрим основные положения Кон-
венции СИТЕС (Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora). Начнем с того, что торговля ви-
дами дикой флоры и фауны выходит за 
рамки национальных границ, для регулиро-
вания торгового оборота видами дикой 
флоры и фауны и международного сотруд-
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ничества была разработана Конвенция СИ-
ТЕС. Действие Конвенции СИТЕС предо-
ставляет защиту более чем 36 000 видов 
дикой фауны и флоры, с использованием 
положений применимым к этим видам. Объ-
екты СИТЕС сгруппированы в Приложения 
СИТЕС (I, II, III) в зависимости от степени 
угрозы для каждого из них внешней тор-
говли: 

Приложение I СИТЕС включает виды 
дикой фауны и флоры, которые находятся 
под угрозой исчезновения. Таможенная 
процедура экспорта, импорта, реэкспорта 
таких видов запрещена, кроме образцов, 
являющихся вторым поколением при раз-
множении животных в питомниках (реги-
страция Секретариатом СИТЕС). 

Приложение II СИТЕС включает виды 
дикой фауны и флоры, которые не нахо-
дятся обязательно под непосредственной 
угрозой вымирания, но могут стать тако-
выми, если торговля образцами таких видов 
не будет строго регулирована в целях 
предотвращения их использования, несов-
местимого с их выживанием (3%) [1]. 

Приложение III СИТЕС включает все 
виды дикой фауны и флоры, которые 
должны подвергнуться регулированию для 
предотвращения или ограничения исполь-
зования (97%). 

В рамках функционирования ЕАЭС при 
осуществлении таможенного контроля за 

перемещения объектов СИТЕС таможен-
ные органы применяют положения Конвен-
ции СИТЕС (1%). 

Перечень объектов СИТЕС находится в 
разделе 2.7 «Виды дикой фауны и флоры, 
подпадающие под действие Конвенции СИ-
ТЕС», единого перечня товаров, к которым 
применяются меры нетарифного регулиро-
вания в торговле с третьими странами (при-

ложение № 2 к Решению Коллегии Евразий-
ской экономической комиссии от 21 апреля 
2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регули-
рования») [2]. 

Используя метод сравнительного ана-
лиза, мы определили некоторые классифи-
кационные коды объектов СИТЕС согласно 
ТН ВЭД ЕАЭС (рис. 1). 

Перемещение видов дикой фауны и 
флоры под действием СИТЕС требует 
наличие разрешения (сертификата) СИ-
ТЕС, выданным национальным админи-
стративным органом СИТЕС страны-экс-
портера. (рис. 2.). Выдача разрешения в 
Российской Федерации осуществляются 
следующими административными орга-
нами СИТЕС: Федеральная служба по 
надзору в сфере природопользования (Ро-
сприроднадзор) в отношении объектов 
кроме осетровых видов рыб; Федеральное 
агентство по рыболовству (Росрыболов-
ство) в отношении осетровых видов рыб, 
включая икру. Срок действия разрешения 

 

Рис.1. Классификационные коды некоторых объектов СИТЕС 
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на экспорт составляет 6 месяцев, срок дей-
ствия разрешения на импорт – 1 год. 

На основе обзора Всемирного фонда 
дикой природы коммерческого оборота ди-
ких животных Российской Федерации мы 
проанализируем рынок законный и незакон-
ный оборот видов дикой фауны и флоры 
под действием СИТЕС [3]. 

Согласно Всемирному цен-
тру мониторинга окружающей 
среды за 2013–2018  гг. зафик-
сировано более 3 200 случаев 
ввоза в Российскую Федера-
цию объектов СИТЕС и более 
1800 случаев вывоза из Рос-
сийской Федерации (более 900 
экспортных операций с живот-
ными из дикой природы, около 
3000 живых особей, более 22 
700 частей тел и дериватов). 
По данным Главного управле-
ния по борьбе с контрабандой 
ФТС России, контрабанда ди-
ких животных в Российской Фе-
дерации как одна из форм не-
законного оборота по мас-
штабу сопоставима с незакон-
ным оборотом культурных цен-
ностей, драгоценных камней и 
металлов и отстает лишь от 
контрабанды продукции воен-
ного назначения (рис. 3). 

Объекты СИТЕС могут 
включать виды животных, за-
несенные в Красную книгу Рос-
сийской Федерации и Красные 
книги субъектов Российской 
Федерации, охотничьи ре-
сурсы, водные биоресурсы, а 
также объекты животного 
мира, не относящиеся к охот-
ничьим ресурсам и водным 
биоресурсам. Одна из про-
блем, связанная с оборотом 
объектов СИТЕС и возможно-
стью легализации нелегально 
ввозимых в Российскую Феде-
рацию образцов, – отсутствие 
обязательной маркировки ком-
мерческих партий ввозимых 
образцов СИТЕС и порядка 
учета ввозимых объектов СИ-
ТЕС, включенных в Приложе-
ние II. 

Из рис. 4 видно, что из го-
родов России основные ветви 
направления видов дикой 
флоры и фауны ведут в страны 

Аравийского полуострова (балобан, кречет, 
сапсан), Китай (амурский тигр, дальнево-
сточная лягушка, дальневосточный трио-
никс, дикий северный олень), Южную Корею 
(балобан, кречет, сапсан, бурый медведь, 
амурский тигр, кабарга), Казахстан (сайгак, 
среднеазиатская черепаха).  

 

Рис. 2. Образец разрешения на вывоз из Российской 

Федерации и ввоза в Российскую Федерацию 

 

Рис. 3. Соотношение случаев контрабанды объектов СИТЕС 

и иных видов контрабанды 
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Большую долю экспорта видов диких ви-
дов флоры и фауны составляет хищные 
птицы (балобан, кречет, сапсан и т. д.), ко-
торые имеют спрос в странах Аравийского 
полуострова. На территории Российской 
Федерации обитают 46 видов дневных хищ-
ных птиц, соколообразных Falconiformes, и 
17 видов сов (Strigiformes). Все эти виды 
включены в Приложения СИТЕС: 4 вида 
находятся в Приложении I, остальные – в 
Приложении II. В Красную книгу Российской 
Федерации занесены 27 видов упомянутых 
таксонов. Международное сообщество при-
знало, что изъятие птиц для нужд соколиной 
охоты – одна из главных причин сокраще-
ния численности балобана. За 2006–2017 

гг. известны 133 случая «соко-
линых задержаний», произо-
шедших в пяти странах: в Рос-
сии 92 случая, в Казахстане 28 
случаев, в Кыргызстане 3 слу-
чая, в Узбекистане 2 случая и в 
Украине 8 случае (рис. 5). За 
предыдущие 10 лет (1996–
2005) имеется информация о 
63 таких случаях. 

Оценив основные тенден-
ции в сфере оборота видов ди-
кой фауны и флоры, мы вы-
явили основные проблемы, ко-
торым целесообразно найти 
решения. Проблемами управ-
ления и отслеживания оборота 
видов дикой фауны и флоры 
под действием СИТЕС явля-
ется недостаточное регулиро-
вание и контроль за перемеще-
нием объектов СИТЕС внутри 
ЕАЭС. Если рассматривать 
национальный уровень, то это 
несовершенство нормативного 
обеспечения Российской Феде-
рации в области обращения с 
изъятыми и конфискованными 
видами дикой фауны и флоры 
под действием СИТЕС, отсут-
ствие регулярного взаимодей-
ствия и обмена информацией 
между Росприроднадзором, та-
моженными службами и иными 
государственными органами 
Российской Федерации по во-
просам оборота образцов СИ-
ТЕС. 

Предложим следующие 
меры предотвращения неза-
конной оборота видов дикой 

фауны и флоры под действием СИТЕС и 
снижение негативных последствий для жи-
вотного и растительного мира: 

1. Создание на таможенной территории 
ЕАЭС единую систему обмена информа-
цией о выдаче, использование и аннулиро-
вание разрешений на экспорт, импорт объ-
ектов СИТЕС, их задержаниях, конфиска-
циях объектов СИТЕС; о готовившихся и 
случившихся незаконных перемещениях 
между государствами-членами ЕАЭС. 

2. Рассмотреть возможность разработки 
и утверждения Правил оборота объектов 
СИТЕС и иных объектов животного мира, 
действующих внутри общей таможенной 

 

Рис. 4. Основные направления незаконного перемещения 

диких животных, их частей и дериватов через российский 

участок таможенный границы ЕАЭС 

 

Рис. 5. Количество «соколиных задержаний» по годам и по 

регионам 
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границы ЕАЭС, а также формирования со-
ответствующих органов на уровне ЕАЭС 
для обеспечения контроля за оборотом 
внутри ЕАЭС, а также импортом в ЕАЭС и 
экспортом объектов животного мира из 
ЕАЭС. 

3. Разработать и обеспечить внедрение 
надежной системы защиты экспортных и 
импортных разрешений и реэкспортных 
сертификатов образцов СИТЕС, выдавае-
мых административными органами стран 
ЕАЭС. 

. 
 

Список литературы 
1. Конвенция о международной торговле видами 

дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения. URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventio
ns/cites.shtml (дата обращения: 09.11.2021). 

2. Приложение № 2 к Решению Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 
2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирова-
ния» // КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1
78556/ (дата обращения: 09.11.2021). 

3. Коммерческий оборот диких животных в Рос-
сийской Федерации / сост.: В. Г. Кревер, Т. О. Иван-
никова. М., Всемирный фонд дикой природы 
(WWF), 2020 г. 328 с. URL: 
https://wwf.ru/resources/publications/booklets/kommer
cheskiy-oborot-dikikh-zhivotnykh-v-rossiyskoy-
federatsii-2020/ (дата обращения: 09.11.2021).  

 
Поступила в редакцию 24.01.2022 

 
 
Сведения об авторах: 
 
Афонин Петр Николаевич – проректор по стратегическому развитию Федерального государственного 
автономного образовательного учреждения высшего образования «Санкт-Петербургский государ-
ственный электротехнический университет «ЛЭТИ»»; профессор кафедры таможенного дела Государ-
ственного казенного образовательного учреждения высшего образования Российская таможенная ака-
демия, доктор технических наук, доцент, e-mail: pnafonin@etu.ru. 
 
Маер Валерия Витальевна – студент факультета таможенного дела Санкт-Петербургского имени 
В.Б.Бобкова филиала Российской таможенной академии, e-mail: maer-2001@mail.ru. 
 
 
 
 
 
 
 

Электронный научно-практический журнал "Бюллетень инновационных технологий"  
(ISSN 2520–2839) является сетевым средством массовой информации  

регистрационный номер Эл № ФС77-73203 
по вопросам публикации в Журнале обращайтесь по адресу bitjournal@yandex.ru  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://bitjournal.ru/
mailto:bitjournal@yandex.ru

