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Аннотация 
В статье рассматриваются основные правила (за-

преты и ограничения) трансграничного оборота озоно-
разрушающих веществ и содержащей их продукции, 
направленные на исполнение обязательств Россий-
ской Федерации, вытекающих из международных со-
глашений по борьбе с истощением озонового слоя. 
Для чего отражены основные этапы развития право-
вого механизма охраны озонового слоя в Российской 
Федерации, а также его место в системе мер государ-
ственного регулирования обращения веществ, разру-
шающих озоновый слой. 
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Abstract 
The article discusses the basic rules (prohibitions and 

restrictions) of the transboundary turnover of ozone-de-
pleting substances and products containing them, 
aimed at fulfilling the obligations of the Russian Feder-
ation arising from international agreements to combat 
ozone depletion. For this purpose, the main stages of 
the development of the legal mechanism for the protec-
tion of the ozone layer in the Russian Federation are 
reflected, as well as its place in the system of measures 
of state regulation of the circulation of substances that 
destroy the ozone layer. 
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«Озоновые дыры» одна из глобальных 
экологических проблем современности, об-
наруженная исследователями в семидеся-
тых годах прошлого века. Разрушение озо-
нового слоя поставило под угрозу сам факт 
существования биологической жизни на 
планете, спровоцировав нарушение есте-
ственных процессов фотосинтеза и повре-
ждение структуры ДНК человека, ведущее к 
росту онкологических заболеваний. Для 
борьбы с возникшей угрозой на междуна-
родном уровне разрабатывается комплекс 
согласованных мер по ограничению произ-
водства и потребления озоноразрушающих 
веществ и содержащей их продукции, при-
нимаются международные соглашения, на 
основании которых формируются нацио-
нальные административно-правовые си-
стемы охраны озонового слоя [1, 2]. 

В данном контексте особую актуаль-
ность приобретает рассмотрение содержа-
ния механизма государственного регулиро-
вания оборота озоноразрушающих веществ 
(далее – ОРВ), отражение его структуры и 

принципов функционирования. Несомнен-
ный интерес представляют условия включе-
ния озоноразрушающих веществ в легаль-
ный внешнеторговый оборот, а также пра-
вила трансграничного перемещения данной 
категории товаров, принятые в целях опти-
мального и эффективного обеспечения эко-
логической безопасности международной 
торговли. 

Так называемые, «международные озо-
новые соглашения» («Венская конвенция 
об охране озонового слоя» 1985 г. и «Мон-
реальский протокол» к ней, 1987 г.) стали 
стартовыми договорами в сфере экологии, 
направленными на скорейшее решение 
проблем глобального истощения озонового 
слоя. Недостаточность односторонних мер 
в ликвидации общей угрозы предопреде-
лила участие в указанных договорах прак-
тически всего мирового сообщества.  

Венская конвенция об охране озонового 
слоя, как акт рамочного характера не накла-
дывала на участников какие-либо конкрет-
ные обязательства по сокращению произ-
водства и потребления ОРВ. Для принятия 
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конкретных ограничительных мер по вы-
воду из хозяйственного использования и 
эксплуатации озоноразрушающих веществ, 
двумя годами позднее было принято допол-
нительное соглашение – «Монреальский 
протокол по веществам, разрушающим озо-
новый слой» (далее – Монреальский прото-
кол). Итогом реализации мер, предусмот-
ренных Монреальским протоколом, должно 
было стать значительное снижение объе-
мов мирового производства ОРВ. Глобаль-
ное значение Монреальского протокола 
подтверждается тем, что его сторонами яв-
ляются 197 стран мирового сообщества. 

На правах правопреемства по ранее при-
ятым международным обязательствам быв-
шего Союза Советских Социалистических 
Республик (СССР), Российская Федерация 
стала стороной Монреальского протокола с 
31.12.1991 [3].  

Позднее, в условиях формирования ре-
гиональных экономических интеграций в 
евразийском регионе, государства-члены 
ЕврАзЭС, а позднее и Таможенного Союза 
реализовывали планомерное прекращение 
производства и потребление озоноразру-
шающих средств в соответствии с действу-
ющим Монреальским протоколом. 

Решением Межгосударственного Совета 
ЕврАзЭС от 27.11.2009 № 19 был утвер-
ждён «Единый перечень товаров, к которым 
применяются запреты или ограничения на 
ввоз или вывоз государствами – участни-
ками Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС 
в торговле с третьими странами».  

В соответствии с Федеральным законом 
№ 226 - ФЗ от 23.07.2013 была завершена 
разработка плана исполнения обязательств 
Российской Федерации в соответствии с 
Монреальским протоколом по защите озо-
нового слоя от разрушающих его веществ, 
согласно которому был разработан ком-
плекс охранительных мер, а именно [4]: 

– утвержден список разрушающих озоно-
вый слой веществ (ОРВ) в целях регулиро-
вания объемов их потребления и производ-
ства; 

– установлены требования по производ-
ству и транспортировке озоноразрушающих 
веществ; 

– определены условия окончания произ-
водства и потребления продукции, содер-
жащей ОРВ, в целях контроля соблюдения 
условий продажи и учета торгового оборота 
данной категории веществ. 

– разработана система мер юридической 
ответственности, предусмотренной за нару-
шения правил оборота озоноразрушающих 
веществ. 

В соответствии с приказом Минприроды 
России № 907 от 22.11.2011c целью оказа-
ния государством услуг лицензирования пе-
ревозок ОРВ был принят Административ-
ный регламент Федеральной службы в об-
ласти природопользования [5]. Так же По-
становление Правительства Российской 
Федерации № 228 от 24.03.2014 установ-
лены меры государственного регулирова-
ния оборота и использования озоноразру-
шающих веществ и продукции их содержа-
щей, к которым отнесены такие меры, как 
[6]: 

– правила потребления веществ, разру-
шающих озоновый слой, обращение кото-
рых подлежит государственному регулиро-
ванию; 

– снижение допустимого объема потреб-
ления отдельных категорий озоноразруша-
ющих веществ в Российской Федерации 
(согласно ст.3 Монреальского протокола) в 
2014 году - до 999,2 т., в 2015–2019 годах до 
399,69 т. ежегодно, в 2020–2029 годах 19,98 
т. ежегодно; 

– с 1 июля 2014 г., введен запрет на про-
ектирование объектов хозяйственной и 
иной деятельности, осуществляющих про-
изводство озоноразрушающих веществ и 
содержащей их продукции; 

– с 1.01.2015г. транспортировка озоно-
разрушающих веществ разрешается исклю-
чительно в многоразовых контейнерах. 

Введен разрешительный порядок экс-
портно-импортных операций в данной груп-
пой экологически неблагоприятных ве-
ществ с полным запретом их трансгранич-
ного перемещения физическими лицами в 
качестве товаров для личного пользования 
[7]. 

Так, трансграничное перемещение озо-
норазрушающих веществ и содержащей их 
продукции, осуществляется при наличии 
лицензии, оформленной в соответствии с 
«Инструкцией об оформлении заявления на 
выдачу лицензии на экспорт и (или) импорт 
отдельных видов товаров и об оформлении 
такой лицензии», утв. Решением Коллегии 
Евразийской экономической комиссии № 
199 от 6.11.2014 [8] или же иного разреши-
тельного документа, по составленного пра-
вилам согласованным Коллегией Евразий-
ской экономической комиссии № 45 от 
16.05.2012 [9]. 
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Представление юридическими лицами и 
физическими лицами, зарегистрирован-
ными в качестве индивидуальных предпри-
нимателей, таможенному органу государ-
ства-члена лицензии или заключения (раз-
решительного документа) не требуется в 
следующих случаях: 

– ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих 
веществ, перемещаемых вместе с воздуш-
ным, морским (речным), автомобильным, 
железнодорожным транспортным сред-
ством с целью и в количестве, необходимых 
для обеспечения нормальной эксплуатации 
оборудования и технических устройств 
этого транспортного средства, в том числе 
для заправки, дозаправки холодильного 
оборудования, систем кондиционирования, 
средств пожаротушения и иного оборудова-
ния, и технических устройств, для эксплуа-
тации которых в соответствии с техниче-
скими характеристиками необходимы озо-
норазрушающие вещества; 

– ввоз и (или) вывоз продукции, содержа-
щей озоноразрушающие вещества и ис-
пользуемой в качестве припасов, в количе-
стве, необходимом для обеспечения нор-
мальной эксплуатации оборудования и тех-
нических устройств воздушного, морского 
(речного), железнодорожного транспорт-
ного средства; 

– ввоз и (или) вывоз продукции, содержа-
щей озоноразрушающие вещества, переме-
щаемой автомобильным транспортным 
средством в количестве, необходимом для 
обеспечения нормальной эксплуатации 
оборудования и технических устройств 
этого транспортного средства. 

С 18 апреля 2021 вступили в силу изме-
нения, дополняющие раздел 2.1 «Озонораз-
рушающие вещества» единого перечня 
списком F. Этот список содержит гидрофто-
руглероды, на которые ранее не распро-
странялись ограничения при перемещении 
через таможенную границу ЕАЭС [10].   

Как видим, порядок и правила трансгра-
ничного перемещения ОРВ имеют непосто-
янный характер и подлежат периодиче-
скому изменению в целях последователь-
ного достижения природоохранного резуль-
тата восстановления озонового слоя. Эта 
особенность неизменно оказывает влияние 
на сложившуюся правоприменительную де-
ятельность должностных лиц таможенных 
органов в рамках привлечения участников 
ВЭД к юридической ответственности за не-
законное перемещение озоноразрушающих 
веществ через таможенную границу. По 

данному вопросу можно привести характер-
ный пример судебной практики, привлече-
ния должностного лица хозяйствующего 
субъекта к уголовной ответственности за 
контрабанду ОРВ в крупном размере. Так, 
29 ноября 2011 года Советский районный 
суд г. Челябинска вынес решение по делу 
№ 69/1648, в отношении начальника отдела 
продаж ООО Митина А.М., который в нару-
шение установленного порядка и правил  
перемещал озоноразрушающие вещества, 
в период с 23.06.2008 по 26.12.2008 через 
таможенную границу в крупном размере (в 
кондиционерах ввозимых автомобилей «са-
мосвалы грузовые») с использованием не-
действительных (поддельных) документов. 
Принимая во внимание то, что подсудимый 
Митин А.М. обвиняется в контрабанде с об-
манным предоставлением заведомо под-
ложного документа – заключения «об отсут-
ствии в кондиционерах ввозимых автомоби-
лей хладагента с содержанием озоноразру-
шающих веществ», предоставление кото-
рого в связи с принятием Таможенного ко-
декса Таможенного союза (ТК ТС) не требо-
валось на момент рассмотрения дела, уго-
ловная наказуемость в отношении действий 
Митина А.М. нормативно устранена. Таким 
образом, в действиях подсудимого Митина 
А.М. отсутствует объективная сторона пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 188 УК 
РФ, в связи с чем, уголовное дело в отноше-
нии Митина А.М. подлежало прекращению 
по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 
ст. 24 УПК РФ. В связи с чем суд постановил 
прекратить уголовное дело по обвинению 
Митина А. М. по основанию, предусмотрен-
ному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, в связи с отсут-
ствием в его деянии состава преступления 
[11]. 

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что система мер государственного ре-
гулирования внешнеторгового оборота ОРВ 
является неотъемлемой мерой для предот-
вращения незаконного распространения за-
прещенных хладагентов, ухудшающих со-
стояние окружающей среды. Сохранение 
среды обитания и устойчивое ее развитие – 
необходимые условия выживания челове-
чества. Нужен качественный контроль за 
трансграничным перемещением ОРВ. Не-
смотря на то, что в настоящее время озоно-
разрушающие вещества практически пол-
ностью запрещены к производству и транс-
портировке, некоторое их количество и по 
сей день применяется в промышленности в 
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целях переработки, что определяет воз-
можные риски их незаконной транспорти-
ровки через границу. Данное обстоятель-
ство обусловливает необходимость приме-
нения современных технических средств 
таможенного контроля озоноразрушающих 
веществ. Основные вопросы контроля и 
охраны озонового слоя в международном 
масштабе отражены в Венской конвенции 
об охране озонового слоя (Вена, 

22.03.1985), Монреальском протоколе по 
веществам, разрушающим озоновый слой 
(Монреаль, 1987 г.) и ряде последующих по-
правок к нему. Рассмотренные способы и 
формы государственного регулирования их 
трансграничного перемещения призваны 
обеспечить стабильное состояние озоно-
вого слоя и надлежащее его восстановле-
ние. 
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