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В рамках действующего законодатель-
ства обеспечение материально-техниче-
скими ресурсами ФТС России в основном 
осуществляется двумя способами: центра-
лизованным и децентрализованным, а 
также через четыре основные функции: за-
купка, хранение, распределение и управле-
ние. (рис. 1). 

Материально-техническое обеспечение 
(далее – МТО) ФТС России осуществляется 

централизованно и децентрализовано пу-
тем размещения заказов на поставку това-
ров для государственных нужд в соответ-
ствии с законодательством Российской Фе-
дерации [1, 2], на основании государствен-
ных контрактов, заключаемых в пределах 
бюджетных обязательств и сметных расхо-
дов. расходы и доходы [3, 4]. 

МТО осуществляется на основании про-
граммы закупок продукции (централизован-

ные закупки), утвержденной 
Главным таможенным управле-
нием Российской Федерации и 
таможенным органом (децен-
трализованные закупки, а также 
транспортных средств, специ-
альных транспортных средств и 
погрузочно-разгрузочного обо-
рудования (программа заку-
пок). План закупок утвержда-
ется ФТС России в соответ-
ствии с единой классифика-
цией закупок продукции. 

Централизованная поставка 
продукции, отвечающей по-
требностям таможенных орга-
нов Российской Федерации, ре-
гулируется ГУТО, который: 

– в соответствии с матери-
ально-техническими ресурсами 

 

Рис. 1. Способы и функции МТО ФТС России 
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региональных таможенных органов общие 
потребности таможенных органов опреде-
ляются в форме единой заявки, принадле-
жащей таможенным органам, а также спе-
циализированным РТУ, непосредственно 
связанным с российскими таможенными ор-
ганами; 

– определяет форму разового ежегод-
ного запроса таможенного органа в области 
логистики, в составе отчета главного тамо-
женного управления Российской Федера-
ции в области логистики, в составе сбор-
ника форм, собранных таможенным орга-
ном Российской Федерации в области логи-
стики, утвержденного приказом ФТС Рос-
сии; 

В рамках Единой информационной си-
стемы финансово-хозяйственной деятель-
ности таможенных органов автоматически 
учитываются потребности подразделений 
таможенной службы Российской Федерации 
в виде подсистемы МТО, автоматически 
учитываются сбор и сбор потребностей под-
разделений ФТС России; 

–  проводит создание годового плана за-
купок; 

– опираясь на законодательство Россий-
ской Федерации регламентируется порядок 
формирования заказов на централизован-
ное приобретение материально-техниче-
ских ресурсов; 

– государственный контракт на поставку 
и хранение центральной продукции оформ-
ляется по требованию таможенных органов 
Российской Федерации; 

– проводит учет продукции, централизо-
ванно поставляемой в таможенные органы 
России. 

Таможенные органы Российской Феде-
рации в соответствии с утвержденным пла-
ном закупают продукцию в соответствии с 
текущими потребностями и учитывают цен-
трализованную поставку продукции, неза-
висимый доступ к материально-техниче-
ским ресурсам. В Общей таможенной 
службе Российской Федерации планирова-
ние логистики осуществляется отделом ло-
гистики и/или таможенным органом по логи-
стике.  

Финансовое обеспечение доступа к ма-
териально-техническим ресурсам регулиру-
ется основными финансово-экономиче-
скими секторами ФТС России [5] и финан-
сово-экономическими секторами ФТС Рос-
сии. 

Центральный МТО структурной части 
ФТС России осуществляется на основании 
утвержденного плана закупок один раз в 
год, его разработка и контроль возложены 
на ГУТО. 

В ГУТО направляется ежегодное заявле-
ние, непосредственно от РТУ, Централь-
ного экспертно-криминалистическое тамо-
женное управление (далее – ЦЭКТУ), а 
также Центральная энергетическая та-
можня (далее – ЦЭТ) и Центральная акциз-
ная таможня (далее – ЦАТ), в форме еди-
ного заявления управления ФТС России 
(таможня, криминалистические службы-ре-
гиональные филиалы Таможенного центра 

 

Рис. 2. Направления плана приобретения материально-технической базы структурными подразделениями 

ФТС России 
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ЦЭКТУ, энергетические и также акцизные 
таможенные посты). 

РТУ и специализированные таможни, 
непосредственно связанные с ФТС России, 
самостоятельно подают отдельные ежегод-
ные заявки в ГУТО. 

МТО таможенного органа новой органи-
зации осуществляется в соответствии с 
условиями регламента организации, проце-
дурами и программами МТО, распределен-
ными по типу продукции, по марке, типу, 
размеру, показателям роста и другим харак-
теристикам. На рис. 2 представлены 
направления плана приобретения матери-
ально-технической базы структурными под-
разделениями ФТС России [6]. 

После утверждения плана приобретения 
и объема финансирования в исключитель-
ных случаях рассматриваются дополни-
тельные заявки на приобретение МТС по 
поручению Департамента Главного тамо-
женного управления 
Российской Федерации 
при условии обязатель-
ного согласования ис-
точника финансирова-
ния с ГУТО и государ-
ственным финансовым 
агентством и, при необ-
ходимости, перераспре-
деления средств. 

МТО подразделений 
ФТС России осуществ-
ляется децентрализо-
вано и централизованно 
путем размещения зака-
зов на поставку товаров 
для государственных 
нужд в соответствии с 
законодательством Рос-
сийской Федерации, на 
основе государственных 
контрактов, заключен-
ных в рамках смет дохо-
дов и расходов и бюд-
жетных обязательств [7] 
(рис. 3). 

МТО ФТС России осу-
ществляется на основа-
нии программы закупки 
продукции, утвержден-
ной ФТС России (центра-
лизованное приобретение) и таможенными 
органами России (децентрализованное при-
обретение), в исключение входят специаль-
ные транспортные средства, транспортные 
средства, погрузочно-разгрузочное обору-
дование, а другая продукция закупается на 

основании программы закупки продукции, 
утвержденной таможенными органами Рос-
сийской Федерации (децентрализованное 
приобретение) и ФТС России (централизо-
ванное приобретение). 

План закупок товаров и услуг основыва-
ется на единой классификации продукции, 
закупаемой для перерабатывающего сек-
тора Главного таможенного управления 
Российской Федерации (далее – единая 
классификация продукции), и едином гра-
фике закупок продукции, закупаемой из 
многосторонней торговой системы для пе-
рерабатывающего сектора главного тамо-
женного управления Российской Федера-
ции, с учетом планирования централизо-
ванных и децентрализованных планов заку-
пок продукции на основе бюджетных ассиг-
нований в пределах установленных лими-
тов бюджетных обязательств и бюджетных 
смет. 

Таможенные органы Российской Феде-
рации, согласно утвержденному плану, за-
купают продукцию в соответствии с теку-
щими потребностями и учитывают центра-
лизованные поставки продукции, самостоя-
тельно получая материально-технические 

 

Рис. 3. Порядок проведения организации размещения заказа таможней 
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ресурсы. В таможенных органах РФ плани-
рование логистики осуществляется тыло-
выми и/или тыловыми таможенными орга-
нами. 

Необходимость децентрализованной 
закупки МТС определяется, утверждается и 
представляется таможней Российской Фе-
дерации в соответствии с нормативными 
актами. 

Центральная базовая таможня (далее – 
ЦБТ) систематизировано формулирует по-
требности структурного подразделения 
центрального аппарата Федеральной тамо-
женной службы РФ в МТС, в основу которой 
положен единый классификатор продукции, 
а также сводный табель учета (в случае 
оборудования Федеральной таможенной 
службы России). 

Организация централизованной закупки 
товаров и услуг для нужд подразделений 
ФТС России осуществляется ГУТО. 

Планирование и организация централи-
зованного и/или децентрализованного 
предоставления специализированных МТС, 
используемых различными подразделени-
ями Федеральной таможенной службы Рос-
сийской Федерации, такими как криминали-
стические подразделения, судебно-меди-
цинские службы, подразделения пресс-
службы, кинологические подразделения и 
т.д. Это осуществляется на основании от-
дельных нормативных правовых актов Фе-
деральной таможенной службы Российской 
Федерации и рекомендаций соответствую-
щих ведомств, на основании нормативного 
обозначения многосторонней торговой си-
стемы, обоснованных оснований и функци-
ональных функций конкретного предприя-
тия. 

Сбором, обобщением и анализом ин-
формации для того, чтобы сформировать 
сводную годовую заявку на МТУ и РТУ та-
моженных органов региона ТСК и работе, 
предоставляемой таможенным органам ре-
гиона, занимается департамент (отдел) 
МТУ, являющийся службой соответствую-
щего РТУ [8]. 

Таможня (электронный и физический 
контроль) вправе направлять в вышестоя-
щие таможенные органы предложения по 
оснащению подразделений Главного тамо-
женного управления Российской Федера-
ции конкретными видами ТСТК [9]. 

Необходимость включения отдельных 
элементов ТСТК в годовой план поставки 
определяется по формуле: 

П𝑖 = 𝑁ТП − 𝐻НГ + 𝐶,                  (1) 

где     Пi – потребность в технических сред-
ствах i-го типа, ед.;  

NТП – норма обеспечения по расписа-
нию, рассчитанная с учетом численности 
работников на конец года, ед.;  

ННГ – наличие технических средств на 
начало года;  

С – подлежит амортизации в течение 
года в связи с физическим и (или) мораль-
ным устареванием. 

Решением Комиссии Таможенного со-
юза от 22.06.2011 № 688 утверждены требо-
вания к физическому и техническому осна-
щению и оборудованию зданий, сооруже-
ний и сооружений, необходимых для погра-
ничного и таможенного контроля, карантин-
ного, фитосанитарного, ветеринарного, ка-
рантинного и транспортного надзора на по-
граничных пунктах пропуска в ЕС для целей 
таможенного контроля Главное таможенное 
управление определяет техническое осна-
щение пунктов пропуска и пунктов времен-
ного хранения [10]. Необходимое количе-
ство ТСТК каждого типа определяется на 
основе следующих предварительных дан-
ных: планируемый поток товаров; планиру-
емый поток пассажиров; характер перево-
зимых товаров; ожидаемая технология та-
моженного контроля; режим работы 
(смены); состав и количество досмотровых 
групп. 

Региональные таможенные органы фор-
мулируют планы обеспечения материаль-
ными ресурсами с учетом своих особых по-
требностей и требований своих таможен-
ных органов. 

Ожидаемые (планируемые) потребно-
сти ТСТК затем используются для расчета 
необходимых денежных затрат, связанных 
с ними. Финансовая поддержка предостав-
ляется со стороны таможенной службы Рос-
сийской Федерации, с учетом ограничений 
бюджетных обязательств, налагаемых та-
моженной службой Российской Федерации, 
в соответствии с исходной статьей, исполь-
зуемой для закупки продукции в соответ-
ствии с потребностями государства, финан-
совая поддержка предоставляется со сто-
роны таможенной службы Российской Фе-
дерации [11]. В последнем выделяются ос-
новные виды и группы материально-техни-
ческих ресурсов с учетом их функциональ-
ного и технического назначения. Каталог то-
варов, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд ве-
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дется в электронном виде на главной стра-
нице официального сайта ЕИС 
zakupki.gov.ru. 

Затраты на приобретение ТСТК (Зтстк) 
определяются с учетом нормативов по фор-
муле: 

Зтстк = ∑ 𝑄𝑖 тстк × 𝑃𝑖 тстк              (2) 
где    Qi тстк – количество i-х технических 
средств таможенного контроля;  

Pi тстк – цена комплекта i-го техниче-
ского средства таможенного контроля. 
Иные предметы, не включенные в указан-
ный перечень, могут быть закуплены по ито-
гам решения руководителя таможенного ор-
гана в течение финансового года в преде-
лах средств, предусмотренных на указан-
ные цели 

Аналогично рассчитываются затраты на 
приобретение ТСТК делящихся и радиоак-
тивных материалов, модернизацию техно-
логического оборудования ИДК и т.д. 

Главное таможенное управление Рос-
сийской Федерации также планирует и орга-
низует научно-исследовательские работы 
по разработке ТСТК, планирует и органи-
зует его проектирование, статусные испы-
тания, приемку и МТО. 

Оплата стоимости услуги по определе-
нию технического состояния (диагностике) 
неисправного ТСТК, выявлению нерабочих 
составных частей и приведению рекомен-
даций по целесообразности ремонта (Здиагн) 
определяются непосредственно по фор-
муле: 

Здиагн = ∑ 𝑄𝑖 × 𝑃𝑖                     (3) 

где Qi – количество i-х услуг таможенного 
органа, по мере необходимости, но не бо-
лее двух услуг в год;  

Pi – цена одной i-й услуги не превышает 
3% от балансовой стоимости технических 
средств. 

Таким образом, материально-техниче-
ское обеспечение таможенных органов 
представляет собой сложную многофактор-
ную задачу, одной из важных составляющих 
которой является обеспечение подразделе-
ний ФТС техническими средствами тамо-
женного контроля. В следующей главе нами 
будет проведено исследование особенно-
стей материально-технического обеспече-
ния таможенных органов техническими 
средствами таможенного контроля.
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