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Аннотация 
В статье на основе анализа отечественной и зару-

бежной практики функционирования таможенных 
представителей определены актуальные направления 
совершенствования института таможенного предста-
вителя в условиях функционирования Евразийского 
экономического союза. Направления связаны с разви-
тием института саморегулирования, повышением кад-
ровых компетенций работников таможенных предста-
вителей, обеспечением доступа к получению данного 
статуса для физических лиц. 
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Abstract 
Based on the analysis of domestic and foreign prac-

tice of the functioning of customs representatives, the 
article identifies the actual directions for improving the 
institution of a customs representative in the conditions 
of the functioning of the Eurasian Economic Union. The 
directions are associated with the development of the 
institution of self-regulation, increasing the personnel 
competencies of customs representatives, providing 
access to obtaining this status for individuals. 
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Таможенные представители являются 
связующим звеном между участниками 
внешнеэкономической деятельности (да-
лее – ВЭД) и таможенными органами. Зна-
чение таможенных представителей доста-
точно велико, так как за счет их деятельно-
сти повышается качество совершения тамо-
женных операций, минимизируются нару-
шения таможенного законодательства. В 
условиях восстановления мировой эконо-
мики актуальными становятся вопросы со-
вершенствования данного института. Цель 
исследования - определить актуальные 
направления совершенствования института 
таможенного представителя в условиях 
функционирования Евразийского экономи-
ческого союза (далее – ЕАЭС). 

Таможенный представитель – это одна 
из категорий лиц, осуществляющих дея-
тельность в сфере таможенного дела, пра-
вовые особенности которой установлены в 
Разделе VIII Таможенного кодекса Евразий-
ского экономического союза (далее – ТК 
ЕАЭС) [1]. Его задача связана с тем, чтобы 

оказывать посреднические функции между 
декларантом или иными заинтересован-
ными лицами и таможенными органами. Та-
моженному представителю посвящена 
глава 55 ТК ЕАЭС. При соблюдении усло-
вий, перечисленных в п. 1 ст. 402 ТК ЕАЭС, 
с учетом положений ст. 347 Федерального 
закона от 03.08.2018 № 289 - ФЗ [2], юриди-
ческое лицо включается в реестр таможен-
ных представителей. Условия в ТК ЕАЭС 
связаны с требованием к заключению дого-
вора страхования риска гражданской ответ-
ственности таможенного представителя, с 
обеспечением исполнения обязанностей 
юридического лица, с отсутствием неиспол-
ненной обязанности по уплате таможенных 
и иных платежей. В Федеральном законе от 
03.08.2018 № 289-ФЗ дополнительно уста-
навливаются условия, что отдельные юри-
дические лица не могут быть таможенными 
представителями (например, казенные 
предприятия), кроме того, у юридических 
лиц не должно быть неисполненных поста-
новлений по делам об административных 
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правонарушениях, ответственность за кото-
рые предусмотрена ст. 16.2 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях. 

Федеральная таможенная служба Рос-
сийской Федерации (далее - ФТС России) 
ведет реестр таможенных представителей 
в соответствии с административным регла-
ментом [3]. По состоянию на 01.11.2021 в 
реестре таможенных представителей 
насчитывается 1078 действующих юриди-
ческих лиц [4]. 

Итак, таможенный представитель – это 
особая категория юридических лиц, и у нее 
есть особые функции в сфере таможенного 
дела. Таможенный представитель совер-
шает таможенные операции от имени дру-
гих лиц, и поэтому в законодательстве уста-
новлены требования к статусу таможенного 
представителя. Такие юридические лица 
должны априори соблюдать все требования 
таможенного законодательства, иначе они 
могут быть исключены из реестра таможен-
ных представителей, и это лишит их воз-
можности оказывать посреднические услуги 
на договорной основе. Следовательно, та-
моженным представителям экономически 
невыгодно участвовать в различных мошен-
нических схемах по нарушению требований 
таможенного законодательства. Согласно 
статистике, таможенные представители 
нарушают требования таможенного законо-
дательства гораздо реже обычных участни-
ков ВЭД [6]. 

В научной литературе обсуждаются раз-
личные направления совершенствования 
института таможенного представителя, рас-
смотрим далее основные их них. 

Актуальным является вопрос саморегу-
лирования таможенных представителей. 
Национальное объединение таможенных 
представителей (НОТП) разработало Кон-
цепцию законопроекта «О саморегулируе-
мых организациях таможенных представи-
телей», согласно которому введение инсти-
тута саморегулируемых организаций тамо-
женных представителей будет способство-
вать устранению с рынка так называемых 
серых брокеров, созданию здоровой конку-
рентной среды, независимости таможенных 
представителей, в том числе - от таможен-
ных органов, которые сейчас определяют, 
может ли организация вести деятельность 
как таможенный представитель путем веде-
ния соответствующего реестра [7]. 

В будущем данная концепция должна 
найти закрепление в правовой базе, потому 

что тогда будут иметь силу стандарты каче-
ства, правил членства в саморегулируемой 
организации. Это должно сократить присут-
ствие на рынке так называемых «серых бро-
керов». 

При разработке правовых положений о 
саморегулируемых организациях таможен-
ных представителей должны найти отраже-
ние некоторые вопросы. Во-первых, про-
верка качества отраслевых стандартов та-
моженных представителей, так как необхо-
димо не допускать формального подхода к 
их разработке. Во-вторых, санкции к тамо-
женным представителям при случаях нару-
шений. В-третьих, механизмы обеспечения 
имущественной ответственности субъектов 
саморегулирования перед потребителями. 
В-четвертых, меры государственного кон-
троля за деятельностью субъектов саморе-
гулирования. 

Повышение кадровых компетенций - 
еще один актуальный и обсуждаемый во-
прос. Этот вопрос имеет значение, так как 
непосредственную деятельность от лица 
таможенного представителя осуществляют 
его работники. В ТК ЕАЭС установлено в п. 
3 ст. 401, что законодательством госу-
дарств-членов могут быть установлены ква-
лификационные требования к работникам 
таможенных представителей. Однако Феде-
ральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ 
упразднил процедуру периодической обяза-
тельной аттестации специалистов по тамо-
женным операциям, которая ранее была 
установлена в ст. 64 Федерального закона 
от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном ре-
гулировании в Российской Федерации». 
Тем не менее практика показывает, что 
если в штате таможенного представителя 
будут находиться некомпетентные работ-
ники, то это будет отрицательно сказы-
ваться на его репутации на рынке и его ста-
туса таможенного представителя [5]. 

Необходимость в повышении кадровых 
компетенций работников таможенных пред-
ставителей обусловлена тем, что одной из 
слабых сторон таможенных представите-
лей может быть осуществление ими проти-
воправной деятельности [6]. Это, в свою 
очередь, подрывает саму основу института 
таможенных представителей. 

Одним из потенциальных способов по-
вышения кадровых компетенций работни-
ков таможенных представителей может 
стать введение института публичной оценки 
работы таможенных представителей в Рос-
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сии. В этом отношении можно обратить вни-
мание на Протокол «Об основах введения 
рейтинговой системы оценки таможенных 
брокеров» [5]. Такого рода оценка может 
стать надежным и актуальным способом 
контроля за работой таможенных предста-
вителей, и, в частности, за кадровым уров-
нем данных организаций. Полагаем, что при 
разработке рейтинговой системы оценки 
должны быть использованы показатели, ко-
торые оценивают качество исполнения 
своих обязанностей работников таможен-
ных представителей. 

Также одним из направлений совершен-
ствования статуса таможенного представи-
теля может стать обеспечение доступа к по-
лучению данного статуса для физических 
лиц. Физические лица в отдельных странах 
мира могут быть таможенными представи-
телями, например, в США и странах Евро-
союза [5]. На данный момент в ТК ЕАЭС в 
ст. 402 закреплено, что таможенными пред-
ставителями могут быть только юридиче-
ские лица. Хотя потенциально получение 
статуса таможенного представителя может 
быть привлекательно для индивидуальных 
предпринимателей. 

От того, что статус таможенного пред-
ставителя смогут получать физические 
лица, различные заинтересованные сто-
роны могут получить различные преимуще-
ства. Для таможенных органов это будет 
означать, что расширится круг лиц, которые 
ответственны за соблюдение норм тамо-
женного законодательства. Для граждан по-
добная возможность будет означать, что 
можно осуществлять деятельность в сфере 
таможенного дела без образования юриди-
ческого лица, а в статусе индивидуального 
предпринимателя. Для отрасли это будет 
означать повышение конкуренции, что 
должно привести к повышению качества 
оказываемых услуг и снижению их стоимо-

сти, снижению уровня монополизации в от-
расли. Потенциально в услугах физических 
лиц - таможенных представителей могут 
быть заинтересованы, прежде всего, физи-
ческие лица, которым нужна квалифициро-
ванная помощь в совершении таможенных 
операций при перемещении через границу 
товаров для личного пользования. Данная 
категория потребителей обычно не обраща-
ется к таможенным представителям, по-
тому что те работают с юридическими ли-
цами, которые осуществляют продажу-по-
купку товаров в рамках коммерческой дея-
тельности. 

При реализации данного направления 
необходимо учесть следующие аспекты. 
Во-первых, потребуется определение осо-
бой страховой суммы для физических лиц - 
таможенных представителей, потому что на 
данный момент для юридических лиц она 
составляет 20 млн руб. [2, ст. 347, п. 2], а 
для физических лиц она должна быть ниже. 
Во-вторых, должны быть определены ква-
лификационные требования к физическим 
лицам - таможенным представителям. В-
третьих, необходимо предусмотреть меха-
низмы отчетности и финансового контроля 
за деятельностью физических лиц - тамо-
женных представителей. 

Таким образом, актуальные направле-
ния совершенствования института тамо-
женного представителя в условиях функци-
онирования Евразийского экономического 
союза: развитие института саморегулирова-
ния таможенных представителей в России, 
введение института публичной оценки ра-
боты таможенных представителей в Рос-
сии, обеспечение доступа к получению дан-
ного статуса для физических лиц. При реа-
лизации данных направлений должны быть 
учтены возможные риски, которые были от-
мечены в настоящей работе, они должны 
быть учтены при разработке соответствую-
щих правовых норм. 
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