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Согласно Стратегии развития ФТС 
2030 [1], крайне важно уделить приоритет-
ное внимание развитию физической и тех-
нической составляющих пунктов пропуска, 
которые должны включать стандарты для 
максимальной автоматизации таможенных 
процессов с использованием элементов ис-
кусственного интеллекта – модели «умных» 
пунктов пропуска, которые должны исполь-
зоваться при реконструкции, модернизации 
и строительстве пунктов пропуска, в том 
числе с учетом инфраструктуры, созданной 
в приграничных районах Российской Феде-
рации. 

Инновационная деятельность вклю-
чает инновации и связанные с ними про-
цессы во всех областях экономики и управ-
ления, техники и технологий, науки, образо-
вания, услуг и т.д. Источником инновацион-
ной деятельности является творческое со-
стояние коллектива, а также инвестиции в 
экономику, обеспечивающие смену поколе-
ний техники и технологий, разработку изоб-
ретений, разработку и освоение новых (ин-
новационных) решений. 

Применение ТСТК является мерой 
обеспечения таможенного контроля [2] и 
осуществляется для ускорения проведения 
таможенного контроля в целях получения 

информации о товарах, транспортных сред-
ствах, выявления подделки таможенных до-
кументов и средств идентификации, контра-
банды и иных признаков нарушений актов, 
составляющих право Евразийского эконо-
мического союза, международных догово-
ров Российской Федерации и законодатель-
ства Российской Федерации, регулирующих 
таможенные правоотношения [3]. 

К применению при проведении тамо-
женного контроля допускаются ТСТК, соот-
ветствующие требованиям эксплуатацион-
ной документации на конкретный вид техни-
ческого средства, полностью укомплекто-
ванные в соответствии с эксплуатационной 
документацией, прошедшие обязательную 
сертификацию в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о техни-
ческом регулировании. 

В соответствии со «Стратегией иннова-
ционного развития Российской Федерации 
на период до 2020 года» и «Концепцией им-
портозамещения в таможенных органах 
Российской Федерации до 2020 года» с 
2012 по 2020 год происходило плановое пе-
реоснащение подразделений Федеральной 
таможенной службы России техническими 
средствами таможенного контроля. Ком-
плекс ТСТК в пунктах пропуска через госу-
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дарственную границу Российской Федера-
ции определен Приказом ФТС России от 
31.10.2008 № 1349 [4]. 

Так, в 2012 году на вооружение Феде-
ральной таможенной службы начали посту-
пать рентгеноспектральные  приборы для  
идентификации металлов и сплавов 
«Метэксперт» (фирма «Южполиметалл 
холдинг), которые пришли на смену ранее 
использовавшимся приборам «Магний», 
«Прим-1РМ» и «Призма», предназначен-
ным для идентификации отдельных групп 
металлов и сплавов в зависимости от их 
атомного номера. Новый прибор позволяет 
идентифицировать все известные металлы 
и сплавы и кроме того является портатив-
ным устройством, которое можно приме-
нять автономно в зонах таможенного кон-
троля на удалении от стационарного пункта 
пропуска. 

В том же 2012 году в подразделения 
ФТС России стали поступать иондрейфо-
вые детекторы «Кербер» (фирма «Южполи-
металл холдинг) - приборы для поиска и 
идентификации наркотических и взрывча-
тых веществ. Они пришли на смену приме-
няемым с 2004 года канадским «Sabre-
4000», в которых ионизация газов в 
иондрейфовой камере осуществлялась за 
счет бета-излучения. В новых отечествен-
ных приборах ионизация производится за 
счет электрического разряда, что позволяет 
сделать прибор более безопасным и в разы 
увеличить скорость работы и срок эксплуа-
тации прибора. 

В 2012 году в подразделения ФТС Рос-
сии начали поступать модернизированные 
приборы для идентификации породы дре-
весины ППИ «Кедр-М», позволяющие не 
только производить идентификацию по-
роды древесины на основе инфракрасной 
спектроскопии, но и имеющие аппаратное 
оснащение для измерения объемов партии 
лесоматериалов фотометрическим спосо-
бом, комплекс устройств для измерения 
влажности древесины и ее плотности. 

В ноябре 2015 года ФТС России впер-
вые были осуществлены закупки рентгенов-
ских сканеров персонального досмотра че-
ловека. На вооружение подразделений ФТС 
поступила первая партия из 50 сканеров 
«Контур» белорусской фирмы «Adani» (рис. 
1). Данные приборы позволяют обнаружи-
вать запрещенные или ограниченные к пе-
ремещению предметы не только в одежде и 
на теле человека, но и расположенные 
внутри его организма, что сразу сказалось 

на выявлении наркокурьеров-глотателей. В 
дальнейшем подразделения ФТС России 
стали оснащаться российским сканерами 
«Х-скан». 

В 2016 году пограничные пункты про-
пуска, через которые может осуществ-
ляться перемещение озоноразрушающих 
веществ, были оснащены новыми приборам 
для идентификации данных веществ «По-
люс» (фирма «Южполиметалл холдинг», 
пришедшими на смену отработавшим свой 
срок приборам «ПАИХ». 

В 2017 году в подразделения ФТС Рос-
сии стали поступать приборы для иденти-
фикации драгоценных камней «Контроль» 
(фирма «Южполиметалл холдинг), принцип 
действия которых основан на рамановской 
спектроскопии. Портативность данных при-
боров и широкий спектр анализируемых 
объектов позволил на основе данного ме-
тода разработать и приборы «Химэксперт», 
которыми с 2018 года стали оснащаться 
подразделения таможенных органов. Дан-
ные устройства позволяют производить не-
разрушающую идентификацию практически 
любых веществ кроме металлов и сплавов. 

В 2017 году подразделения ФТС Рос-
сии стали оснащаться принципиально но-
выми системами ПАК АБИ «Каштан» для 
определения объемов партий экспортируе-
мой древесины фотометрическим спосо-
бом.  

В период с 2012 по 2020 год шла работа 
по совершенствованию портативных ви-
деотелевизионных систем, находящихся на 

 

Рис. 1. Сканер для персонального досмотра 
человека Контур фирмы ADANI (Беларусь) 
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вооружении таможенных органов. На смену 
хорошо зарекомендовавшим себя прибо-
рам «Взгляд» и «Авиатор» пришли более 
совершенные «Кальмар» и «Спрут», осна-
щенные более совершенной оптикой, по-
движной видеокамерой и портативным ком-
пьютером. Существенные изменения пре-
терпел и популярный в таможенных органах 
видеоскоп «Крот», предназначенный для 
визуализации труднодоступных объектов 
(полостей бензобаков, систем обогрева и 
вентиляции автомобилей и т.п. Последние 
версии данного прибора также оснащаются 
портативным компьютером.  

С 2012 года к 2020 постепенно по мере 
перевода применяемой досмотровой рент-
геновской техники в 3 категорию (подлежа-
щих списанию) произошло оснащение под-
разделений таможенных органов новыми 
досмотровыми рентгеновскими аппара-
тами, основанными на двухуровневом рент-
геновском излучении, позволяющем произ-
водить автоматическое определение эф-
фективного атомного номера веществ, 
находящихся в объекте контроля и тем са-
мым повысить эффективность выявления 
запрещенных и ограниченных к перемеще-
нию через границу РФ предметов. 

В 2018 году на вооружение Федераль-
ной таможенной службы России поступили 
11 первых отечественных мобильных ин-
спекционно-досмотровых комплекса для 
контроля автотранспортных средств и кон-
тейнеров СТ-2630М («Скантроник Си-

стемс») с высокими техническими характе-
ристиками и новыми функциональными воз-
можностями (рис. 2). 

Переход на ИДК российского производ-
ства позволит сэкономить бюджет при под-
держке работы Таможенного органа ИДК, 
независимых от ИДК иностранных произво-
дителей при проведении ремонтных работ, 
а также возможность интеграции про-
граммы ИДК с ЕАИС таможенного органа. В 
2018 году организовано подключение 29 
ИДК к защищенному контуру Транспортной 
технологической подсистемы ЕАИС тамо-
женных органов и обеспечен непрерывный 
информационный обмен в круглосуточном 
режиме между ИДК и ЕАИС таможенных ор-
ганов. В 2020 году запущен железнодорож-
ный инспекционно-досмотровый комплекс 
СТ-2630Т. В июле 2020 года холдинг 
«Росэлектроника» Госкорпорации Ростех 
впервые представил мобильный инспекци-
онно-досмотровый комплекс нового поколе-
ния на базе автомобиля КАМАЗ. Инспекци-
онно-досмотровые комплексы создаются 
входящими в «Росэлектронику» предприя-
тиями «Скантроник Системс» и НПП «То-
рий» при участии Лаборатории электронных 
ускорителей МГУ. В настоящее время дан-
ные мобильные ИДК проходят испытания 
на базе Кингисеппской таможни, где отраба-
тывается возможность их применения в 
«портальном» режиме, позволяющем в 
разы увеличить количество сканируемого 
транспорта. 

Такое глобальное пере-
оснащение подразделений 
ФТС России принципиально 
новыми техническими сред-
ствами таможенного кон-
троля потребовало приня-
тия новых нормативных 
правовых актов. В 2019 году 
вышли Приказ Минфина 
России от 01.03.2019 № 33н 
[5], определяющий новый 
перечень технических 
средств таможенного кон-
троля, и Приказ Минфина 
России от 01.03.2019 № 34н 
[6], определяющий порядок 
их применения.  

Таким образом, не-
смотря на «недостаточное 
развитие отечественных 
информационных техноло-
гий и элементной базы, за-
висимость от поставок на 

 

Рис. 2. Современный российский мобильный  
инспекционно-досмотровый комплекс СТ-2630М 
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российский рынок информационно-техниче-
ских средств и общесистемных программ-
ных средств зарубежного производства» [7] 
за последние десять лет произошло ради-
кальное переоснащение подразделений та-
моженных органов России техническим 
средствами таможенного контроля. При 
этом широко стали использоваться иннова-
ционные технологии (рамановская спектро-
скопия, определение эффективного атом-
ного номера и т.д.). Переоснащение тамо-
женных органов производилось практиче-
ски исключительно техническими сред-
ствами отечественного производства. 

В основе современного таможенного 
контроля в Российской Федерации лежит 
система управления таможенными рис-
ками. Выполнение таких форм таможенного 
осмотра, как осмотр и досмотр возможны 
только по результатам сработки профилей 

рисков. Более того, применение тех или 
иных видов технических средств таможен-
ного контроля возможно только при усло-
вии, что они отражены в поручении на тамо-
женный досмотр, а они могут быть там от-
ражены только в том случае. если они ука-
заны в профиле риска.  

Совершенствование информационных 
таможенных технологий и системы управ-
ления таможенными рисками проводилось 
в соответствии с мероприятием 5.1.1. 
«Обеспечение развития деятельности та-
моженных органов Российской Федерации» 
ОМ 5.1. «Совершенствование деятельности 
таможенных органов Российской Федера-
ции» Подпрограммы 5 «Совершенствова-
ние таможенной деятельности» программы 
«Развитие внешнеэкономической деятель-
ности» [8], в рамках раздела «Развитие 
внешнеэкономической деятельности» Госу-

дарственной программы 
«Инновационное развитие 
и модернизация эконо-
мики» [9]. Дата начала ре-
ализации: 01.01.2013 Дата 
завершения реализации: 
31.12.2021. 

Финансирование дан-
ной деятельности осу-
ществлялось из государ-
ственного бюджета, раз-
меры финансирования 
представлено в табл. 1. 

Результатом реализа-
ции п. 5.1. программы дол-
жен быть показатель 
«Доля нарушений тамо-
женного законодательства 
и иных правонарушений, 
выявленных при деклари-
ровании товаров с приме-
нением системы управле-
ния рисками, в общем объ-
еме таких нарушений, вы-
явленных таможенными 
органами по результатам 
таможенного контроля (не 
менее)» (рис. 3). 

Данный показатель яв-
ляется интегрированным 
показателем, отражающим 
эффективность примене-
ния СУР.  

Таблица 1 

Финансирование мероприятия 5.1.1. программы  
«Развитие внешнеэкономической деятельности» (тыс. руб.) [9] 

Год Запланировано Кассовое 
исполнение 

Законтрактовано 

2013 60641863,6 0 0 

2014 60436289,6 40895702,9 14475977,88 

2015 60900626,7 38160650,4 14330887,27 

2016 61429158,8 36684131,5 8064937,2 

2017 55920286,21 53256762,6 15110013,5 

2018 50343550,9 269342,19 24411795,23 

2019 60113489,4 40687682,63 11413327,15 

2020 31635608,5 43527013,4 15754232,6 

 

 

Рис. 3. Доля нарушений таможенного законодательства и иных 

правонарушений, выявленных при декларировании товаров с 

применением системы управления рисками, в общем объеме та-

ких нарушений, выявленных таможенными органами по резуль-

татам таможенного контроля (не менее) 
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Система управления рисками лежит в 
основе современного таможенного кон-
троля в Российской Федерации. Выполне-
ние таких форм таможенного осмотра, как 

осмотр и досмотр возможны только по ре-
зультатам сработки профилей рисков. Бо-
лее того, применение тех или иных видов 
технических средств таможенного контроля 

возможно только при усло-
вии, что они отражены в 
поручении на таможенный 
досмотр, а они могут быть 
там отражены только в том 
случае. если они указаны в 
профиле риска. Как итог 
выполнения данной про-
граммы – совершенствова-
ния системы управления 
рисками и информацион-
ных таможенных техноло-
гий – можно рассматривать 
прогрессивное снижение 
доли товарных партий вво-
зимых (вывозимых) това-
ров, в отношении которых 
проведен таможенный до-
смотр в общем количестве 
товарных партий, в отно-
шении которых подана де-
кларация на товары 
(рис.4.) [10]. При этом от-
мечается рост эффектив-
ности таможенного до-
смотра (рис. 5). На эффек-
тивность таможенного до-
смотра безусловно ока-
зало влияние и внедрение 
инновационных техниче-
ских средств таможенного 
контроля. 

В итоге совершенство-
вания системы управления 
рисками и информацион-
ных таможенных техноло-
гий мы видим прогрессив-
ное снижение доли товар-
ных партий ввозимых (вы-
возимых) товаров, в отно-
шении которых проведен 
таможенный досмотр в об-
щем количестве товарных 
партий, в отношении кото-
рых подана декларация на 
товары [10]. При этом от-
мечается рост эффектив-
ности таможенного до-
смотра. На эффективность 
таможенного досмотра 
безусловно оказало влия-
ние и внедрение инноваци-
онных технических средств 

 
 

Рис. 4. Динамика доли товарных партий ввозимых (вывозимых) 
товаров, в отношении которых проведен таможенный досмотр в 
общем количестве товарных партий, в отношении которых по-

дана декларация на товары 

 
Рис. 5. Динамика доли товарных партий, подвергнутых таможен-
ному досмотру, в результате которого были выявлены наруше-

ния таможенного законодательства ЕАЭС и РФ 
 

 
Рис. 6. Время совершения таможенными органами РФ операций, 
связанных с осуществлением таможенного контроля в автомо-

бильных пунктах пропуска для товаров, по которым не выявлены 
риски нарушений (мин.) 
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таможенного контроля. рассмотренных 
выше. 

И одним из главных для участников 
ВЭД результатом стало уменьшение вре-

мени, затрачиваемого таможенными орга-
нами РФ на осуществление таможенного 
контроля (рис. 6). 
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