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Аннотация 
В статье рассмотрены особенности таможен-

ного контроля экспорта черных и цветных метал-
лов. Авторы приводят основные причины про-
блем, которые возникают в процессе таможен-
ного контроля  черных и цветных металлов, а 
также предлагают необходимые меры, обеспе-
чивающие совершенствование порядка их экс-
порта. 
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Abstract 
The article discusses the features of customs con-

trol of export of ferrous and non-ferrous metals. The 
authors cite the main causes of the problems that 
arise in the process of customs control of ferrous 
and non-ferrous metals, and also offer the neces-
sary measures to improve the procedure for their ex-
port. 
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Сфера применения металлов охваты-
вает практически все отрасли, поэтому дан-
ный вид товаров имеет высокую ценность 
на рынке. Они широко применяются в авиа- 
и машиностроении, радиоэлектронике, ра-
кетной и атомной технике, сфере высоких 
технологий, а также в быту.  

В результате активного роста объемов 
экспорта и импорта металлопродукции воз-
растает нагрузка на таможенные органы, 
осуществляющих классификацию товаров и 
таможенный контроль при проверке пра-
вильности классификации товаров по еди-
ной ТН ВЭД ЕАЭС, а металлы, сплавы и из-
делия из них становятся приоритетными 
объектами для усиленного контроля. Во-
прос об эффективности деятельности тамо-
женных органов в этой области стоит осо-
бенно остро.  

Металлы делятся на 2 вида: чёрные и 
цветные. Отличаются они тем, что первый 
вид содержит железо, а другой нет. Класси-
фикация черных и цветных металлов осу-
ществляется в XV разделе ТН ВЭД ЕАЭС 
[2]. При классификации товара по ТН ВЭД 

ЕАЭС последовательно должны приме-
няться основные правила интерпретации, 
примечания к разделам, группам и субпози-
циям, дополнительные примечания и тек-
сты товарных позиций номенклатуры, что, в 
свою очередь, при возникновении подозре-
ний, а также спорных ситуаций, дает воз-
можность использовать пояснения, включа-
ющие толкование содержания позиций, тер-
минов и другой информации, необходимой 
для однозначной идентификации конкрет-
ного товара относительно определенной 
позиции номенклатуры [2]. 

Важно обратить внимание, на то, что 
одним из основных товаров, при перемеще-
нии которых участниками ВЭД нарушались 
законодательные и нормативно-правовые 
акты РФ, регламентирующие ядерную и ра-
диационную безопасность, является лом 
черных и цветных металлов. Поэтому в от-
ношении данной категории товаров преду-
смотрен особый порядок проведения тамо-
женного контроля (ТК). Особенность ТК со-
стоит в том, что должностное лицо тамо-
женных органов (ДЛТО) должно проверить 
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соответствие условий перемещения через 
таможенную границу лома металлов гигие-
ническим требованиям по обеспечению ра-
диационной безопасности при его заготовке 
и реализации.   

Как известно, ТК проводится в два 
этапа: документальный и инструменталь-
ный контроль. Этап документального ТК в 
условиях развития электронного деклари-
рования и концепции «Электронной та-
можни» становится все более приоритет-
ным, поскольку именно товарно-сопроводи-
тельная документация может обеспечить 
выявление недостоверных сведений, заяв-
ленных в ДТ. При документальном контроле 
в ходе проверки товаросопроводительных 
документов инспектором должно быть про-
верено среди других документов наличие 
санитарно-эпидемиологического заключе-
ния, выданного Федеральной службой по 
надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека (Роспотреб-
надзор) России. Рис.1 наглядно демонстри-
рует,  какие сведения о товаре  должны 
быть указаны в санитарно-эпидемиологиче-

ском заключении. Кроме того, для преду-
преждения несанкционированного переме-
щения партий металлолома по территории 
Российской Федерации и за её пределы Ро-
спотребнадзором установлен обязатель-
ный радиационный контроль лома черного 
и цветного металлов. 

При заполнении ДТ важно учитывать 
необходимость внесения денежных средств 
для уплаты вывозной таможенной пошлины 
в отношении отдельных категорий товаров, 
что делает данный факт ключевым в воз-
никновении обязанности по уплате тамо-
женных сборов за совершение таможенных 
операций. Целесообразно отдельно выде-
лить правила заполнения графы 31 и со-
ставлять развернутое описание товаров с 
указанием вида металла, степени обра-
ботки, типа готового изделия и физико-хи-
мического состава перевозимой продукции. 
Эти значения и характеристики определяют 
величину вывозной таможенной пошлины и 
то, какие запреты и ограничения будут ис-
пользованы в отношении перемещаемых 
товаров. 

 

Рис.1. Сведения,  указываемые в санитарно-эпидемиологических заключениях 
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Инструментальный контроль (радиаци-
онный контроль) проводится в целях выяв-
ления в партии лома металлов локальных 
источников ионизирующего излучения, со-
здающих мощность дозы гамма-излучения 
на поверхности партии (транспортного 
средства) превышающую более 20 мкР/ч 
над естественным уровнем излучения, а 
также выборочной проверки наличия по-
верхностного загрязнения лома металлов 
Альфа- и Бета-активными радионуклидами, 
которые не должны превышать значений, 
соответственно, 0,04 частиц/(см2 сек) и 0,4 
частиц/(см2 сек). Таким образом, обязатель-
ность применения особых технических 
средств и форм фактического контроля обу-
славливает наличие определенных особен-
ностей при проведении таможенного кон-
троля в отношении данной категории това-
ров [4].  

Исследование отличительных черт раз-
решительного порядка вывоза черных и 
цветных металлов дает возможность гово-
рить о большом значении данной сферы и 
достаточном государственном регулирова-
нии через применение мер нетарифного ре-
гулирования. При работе с черными и цвет-
ными металлами применяются следующие 
меры: лицензирование и получение иденти-
фикационного заключения о невозможно-
сти отнесения к товарам экспортного кон-
троля и двойного назначения. При экспорте 
данной категории товаров должностным ли-
цам таможенных органов рекомендовано 
осуществлять сотрудничество с Федераль-
ной службой по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору с целью распо-
знавания товаров в качестве опасных отхо-
дов, которые запрещены к перевозке через 
таможенную территорию ЕАЭС. 

По результатам анализа правонаруше-
ний таможенного законодательства при экс-
порте черных и цветных металлов и изде-
лий из них, совершаемых участников ВЭД, 
было установлено, что наибольшую группу 
нарушений составляют дела об АП, ответ-
ственность за которые предусмотрена ста-
тьей 16.2 КоАП РФ [3]. Данное правонару-
шение связано с заявлением недостовер-
ных сведений о химическом составе пере-
мещаемых товаров, их назначении и коли-
чественных характеристик. Искажение дан-
ных сведений повышает риски, связанные с 
занижением причитающихся к уплате тамо-
женных платежей и указанию недостовер-
ной величины таможенной стоимости. Для 

минимизации выявленных рисков целесо-
образным представляется разработка про-
филей рисков с возможностью проведения 
фактического контроля и применением спе-
циальных технических средств. О необхо-
димости повышения эффективности кон-
трольных мероприятий таможенных орга-
нов по данному направлению свидетель-
ствуют статистические данные о результа-
тах проведенных оперативно-розыскных 
мероприятий таможенных органов с иными 
ГКО. 

Таможенный контроль экспорта черных 
и цветных металлов связан с применением 
специальных технических средств тамо-
женного контроля, которые позволяют про-
водить проверку химических характеристик 
для целей наблюдения за правильностью 
отнесения к классификации ТН ВЭД ЕАЭС. 
При проведении ТК необходимо учитывать 
особенности перемещаемой партии и опре-
делять степень и объем проводимой 
формы фактического контроля, исходя из 
необходимых целей [1]. 

Некоторые проблемы, которые могут 
возникать при классификации черных и 
цветных металлов могут быть выделены из 
судебной практики. Так,  например, про-
блему  незаконной скупки железа и цвет-
ного металла в РФ  неоднократно подни-
мают  и  органы власти, и представители 
бизнеса, которые выступают  крупными иг-
роками на рынке металлолома.  Поскольку 
незаконное предпринимательство, в том 
числе в сфере оборота лома и отходов чер-
ных и цветных металлов, является одним из 
серьезных факторов угрозы экономической 
безопасности России в  решении этой про-
блемы принимают участие и МВД и проку-
ратура и ФНС России. 

Кроме того, необходимо отметить ми-
нусы нормативной правовой базы по клас-
сификации данной категории товаров, по-
скольку нормативные правовые акты в 
большей степени регламентируют произ-
водство материалов, которые являются сы-
рьем для изготовления изделий из цветных 
и черных металлов.  

Стоит обратить внимание на то, что в 
2020 году вопрос об экспорте цветных и 
чёрных металлов имеет неопределённый 
характер. Первоначально Правительство 
РФ планировало ввести новые правила на 
экспорт чёрных и цветных металлов. Была 
идея ограничить экспорт лома черных и 
цветных металлов из России за пределы 
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ЕАЭС с 1 января 2020 года объемами, при-
обретенными в рамках биржевых торгов. 
Такая мера обеспечивала бы прозрачность 
ценообразования на металлолом [5]. Од-
нако введение такого решения перенесено 
на 1 апреля 2020 года, и до сих пор не при-
нято.  

Старт биржевых торгов на лом метал-
лов и одновременное прекращение квоти-
рования, которые было в период второй по-
ловины 2019 года получило неоднозначное 
мнение со стороны представителей метал-
лургической отрасли. Некоторые считают, 
что предлагаемая концепция ценовых инди-
каторов не может быть объективной и до-
стоверной, так как, несмотря на существую-
щие ГОСТы, предприятия по-разному обо-
значают один и тот же вид лома. Они утвер-
ждают, что лом имеет большой разброс по 

ценам из-за различных факторов,  учитыва-
ющих климатические особенности, эконо-
мическую и  географическую составляющие 
добычи металлов. Таким образом,  ценооб-
разование может меняться, и установить 
единую цену на лом цветных и чёрных ме-
таллов невозможно. Несмотря на это, боль-
шая часть сборшиков лома приветствует та-
кие перемены [6]. Тем не менее, однозначно 
охарактеризовать ситуацию экспорта ме-
таллов с территории Российской Федера-
ции можно будет только после опубликова-
ния соответствующего законодательного 
акта и вступления его в силу.  

Динамика экспорта цветных металлов в 
физическом выражении, охватывающей  
период  с января 2019 по январь 2020 гг.  
продемонстрирована на рис.2. 

Динамика экспорта цветных металлов в 
стоимостном выражении, за аналогичный 

 

Рис. 2. Динамика экспорта цветных металлов в физическом выражении  

за январь 2019 – январь 2020 

 

Рис. 3. Динамика экспорта цветных металлов в стоимостном выражении  

за январь 2019 – январь 2020 
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период  с января 2019 по январь 2020 гг.  
продемонстрирована на рис.3. 

Данные статистики  представленные на 
рис.2. и рис.3.  позволяют придти к следую-
щим выводам: 

1. Российский экспорт необработанного 
алюминия за январь 2020 года составил 
115,8 тыс. тонн, что соответственно  на 
58,6% меньше по сравнению с аналогичным 
месяцем 2019 года, и на 41% ниже уровня 
декабря 2019 года. По данным ФТС РФ, в 
стоимостном выражении  экспорт алюминия 
составил 209,2 млн долларов, что в свою 
очередь  на 58,5% ниже итогов января 2019 
года,  и на 41,1% меньше, чем в декабре 
2019 года. 

2. Экспорт рафинированной меди и 
необработанных медных сплавов за январь 
2020 года составил 59,6 тыс. тонн, что со-
ставляет  на 35,1% больше, чем в январе 
2019 года, но в то же время, данный показа-
тель на 8% ниже уровня декабря 2019 года. 
В стоимостном выражении их экспорт со-
ставил 351,2 млн долларов, что соответ-
ственно  на 35,5% больше итогов января 
2019 года, однако на 6,7% меньше, чем в 
декабре 2019 года.  

3. Необработанного никеля по итогам 
января 2020 года было вывезено 8,5 тыс. 
тонн, что соответственно на 27,4% ниже, 
чем в январе 2019 года и на 30,3% ниже 
уровня декабря. Таможенная стоимость 
необработанного никеля составила 112,2 
млн долларов. Этот показатель, в свою оче-
редь  на 15,4% меньше, чем в январе 2019 
года, и на 33,9% ниже уровня декабря 2019 
года [7]. 

В общем стоимостном объеме экспорта 
доля металлов и изделий из них в январе 
2020 года составила 8,7% (в январе 2019 
года – 8,6%) [8]. Таким образом, можно кон-
статировать, что общая тенденция по стои-
мостному объему исследуемых показате-
лей сохраняется. 

Для совершенствования порядка экс-
порта черных и цветных металлов, а также 
совершения таможенных операций и кон-
троля необходимо принять следующие 
меры:  

1. Создать единую межведомственную 
информационную базу данных по аренде, 
заготовке, переработке, реализации и экс-
портных сделках с черными и цветными ме-
таллами и изделий из них. Это позволит 
своевременно получать информацию для 
целей совершения таможенных операций и 

таможенного контроля, а также выявлять 
правонарушения. 

2. Разработать и внедрить единую обя-
зательную форму документа, подтверждаю-
щего химический состав изделий из черного 
и цветного металла. 

3. Разработать средства идентифика-
ции черных и цветных металлов и устано-
вить требования, предъявляемые к еди-
ному документу, свидетельствующему о за-
конном ее заготовлении и приобретении. 

К основным причинам, приводящим к 
проблемам таможенного контроля экспорта 
черных и цветных металлов в общем виде 
можно отнести:  

– отсутствие законодательных актов, 
регламентирующих обязанность экспорте-
ров документально подтверждать при де-
кларировании законность происхождения 
вывозимых цветных и черных металлов;  

– недостаточность технической осна-
щенности таможенных органов, позволяю-
щая проводить досмотр всех партий, выво-
зимых цветных и черных металлов и опре-
делять их химический состав;  

– перенос фактического контроля на по-
граничные таможенные органы, работаю-
щие в интенсивном режиме и на принципе 
выборочного контроля;  

– слабая эффективность результатов 
оперативно-розыскных мероприятий право-
охранительных органов. 

По результатам анализа выявленных 
проблем, предлагается рассмотреть воз-
можность создания нормативно-правового 
документа, содержащего определение ка-
чественных характеристик, перемещаемых 
цветных и черных металлов. Создание та-
кого документа значительно упростит, уско-
рит и повысит эффективность таможенного 
контроля черных и цветных металлов, а 
также позволит ориентироваться в вопро-
сах их качества уполномоченными долж-
ностными лицами таможенных органов без 
привлечения экспертов. Кроме того, для со-
вершенствования таможенного контроля 
необходимо ввести ограничение мест убы-
тия с таможенной территории ЕАЭС, напри-
мер, в случае использования морского 
транспорта необходимо создать правовой 
механизм, устанавливающий правовую воз-
можность осуществления погрузки на суда 
цветных и черных металлов исключительно 
в пунктах пропуска через границу. 

Реализация приведенных ранее пред-
ложений позволит таможенным органам не 
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только оптимизировать, но и ускорить про-
цесс совершения таможенных операций, а 
также обеспечить надлежащий уровень 

фактического таможенного контроля от-
правляемых на экспорт черных и цветных 
металлов, в частности их отходов и лома. 
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