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Аннотация 
Внедрение системы прослеживаемости на тер-
ритории Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) стало причиной изменений не только в 
деятельности участников внешнеэкономической 
деятельности и производителей товаров, подле-
жащих прослеживаемости, но также оказало 
влияние на действия, совершаемые таможен-
ными органами при контроле таких товаров. В 
соответствии с распоряжением Евразийского 
Межправительственного Совета, прослеживае-
мость обеспечивается за счёт документальной 
идентификации товарной партии, а также за счёт 
применения особых идентификационных меток 
на товаре, либо его упаковке. 
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Abstract 
The introduction of the traceability system in the ter-
ritory of the Eurasian economic Union (EEU) has 
caused changes not only in the activities of partici-
pants in foreign economic activities and producers 
of goods subject to traceability, but also has had an 
impact on the actions taken by customs authorities 
when controlling such goods. In accordance with the 
order of the Eurasian intergovernmental Council, 
traceability is provided by the documentary identifi-
cation of the consignment, as well as by the use of 
special identification marks on the product or its 
packaging. 
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Одной из первостепенных масштабных 
задач, решение которой необходимо для 
реализации цифровой повестки, является 
создание в рамках ЕАЭС системы просле-
живаемости товаров [1]. Отметим, что си-
стема прослеживаемости должна базиро-
ваться на уже имеющейся интегрированной 
информационной системе ЕАЭС. При этом, 
государствами-членами ЕАЭС создаются 
национальные информационные системы 
(НИС). 

Одними из основных задач при созда-
нии НИС в Российской Федерации (РФ) яв-
ляются, в том числе, обеспечение взаимо-
действия с информационными системами 
Федеральной таможенной службы (ФТС 
России) и Федеральной налоговой службы 
(ФНС России), обеспечение возможности 

проведения мониторинга и анализа тамо-
женными и налоговыми органами объектов 
контроля, а также взаимодействие с НИС 
государств-членов ЕАЭС. 

На данный момент в отношении доку-
ментальной прослеживаемости на террито-
рии РФ с 1 июля 2019 г. по 30 июня 2020 г. 
проводится эксперимент, в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 25 
июня 2019 г. № 807. ФНС России является 
оператором информационной системы, и 
совместно с ФТС России обеспечивает мо-
ниторинг результатов эксперимента. 
Оценку результатов эксперимента будет 
проводить Министерство финансов Россий-
ской Федерации. 

Эксперимент проводится в отношении 
следующих товаров: бытовые электрото-
вары (холодильники, стиральные машины, 
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телевизоры, компьютеры), тяжелая техника 
(бульдозеры, грейдеры, погрузчики, экска-
ваторы), детские коляски, металлическая 
мебель, схемы интегральные электронные. 

Основная задача данного вида просле-
живаемости – это отслеживание баланса 
товаров, которые поступили на рынок через 
границу, и их обращения на внутреннем 
рынке.  

Контроль за движением товаров осу-
ществляется, главным образом, за счёт вза-
имодействия ФТС России и ФНС России по-
средством единой системы межведом-
ственного электронного взаимодействия 
(СМЭВ). Обмен информацией происходит 
за счёт единой автоматизированной инфор-
мационной системы таможенных органов 
(ЕАИС ТО) – подсистема «Взаимодействие 
с ЕАИС таможенных органов», а также ав-
томатизированной информационной си-
стемы «Налог-3» (АИС «Налог-3»). 

Участники эксперимента (заинтересо-
ванные лица, совершающие операции с то-
варами) должны подать заявку на участие, 
а также представить в ФНС России доку-
менты, содержащие реквизиты товаров, 
подлежащих прослеживаемости. 

В документах, содержащих реквизиты 
товаров, подлежащих прослеживаемости, 
обязательно указывается регистрационный 
номер партии товаров (РНП). РНП состоит 
из регистрационного номера декларации на 
товары (ДТ) и показателя графы 32 ДТ (по-
рядкового номера товара). 

РНП подлежит указанию в графе № 11 
счёта-фактуры, а также в документе об от-
грузке товаров при их выставлении в элек-
тронной форме. Вместе с РНП обязательно 
указывается количество товара и единицы 
измерения [2]. 

Введение «физической» прослеживае-
мости, системы маркировки товаров, также 
предполагает внесение изменений и в сам 
процесс оформления товаров, и в ряд доку-
ментов. 

На сегодняшний день на территории 
ЕАЭС функционирует система маркировки 
изделий из натурального меха, согласно пе-
речню, установленному решением Совета 
Евразийской экономической комиссии. В от-
ношении других групп товаров, подлежащих 
прослеживаемости, эксперименты ещё про-
должаются, поэтому пока сложно говорить о 
существовании налаженного алгоритма 
проведения контроля таких товаров. 

Согласно новым требованиям, в 31 
графе ДТ под номером 13 должны указы-

ваться сведения об общем количестве ко-
дов идентификации, нанесённых на каждую 
единицу товара, а также кодовое обозначе-
ние уровня маркировки (в зависимости от 
того, средство идентификации нанесено на 
товар / групповую упаковку и т.д.). Таким об-
разом, на должностных лиц таможенных ор-
ганов (ДЛТО) возлагается обязанность кон-
троля заполнения нового поля данной 
графы. 

Информация о контрольных (иденти-
фикационных) знаках (КИЗ), наносимых на 
изделия из меха, подлежит указанию в 31 
графе ДТ под номером 10. 

Рассмотрим порядок совершения 
ДЛТО таможенного контроля изделий из 
меха, подлежащих маркировке, до их вы-
пуска в свободное обращение. На рисунке 1 
ниже представлен порядок осуществления 
таможенного контроля товаров на этапе та-
моженного оформления. 

Система ТО в автоматическом режиме 
получает ответ о наличии КИЗ с указанием 
их статуса из информационного ресурса 
маркировки. Для выпуска товаров в свобод-
ное обращение КИЗ должен иметь статус, 
подтверждающий, что знак был получен от 
эмитента и подтвержден заказчиком. 

Дальнейшая реализация товаров воз-
можна только в том случае, если в системе 
маркировки установлены все необходимые 
сведения о товаре, которые впоследствии 
попадают в НИС. 

На данный момент вышеуказанный по-
рядок претерпел некоторые изменения. В 
ноябре 2019 года исключительное право на 
программу ИС «Маркировка» в полном объ-
еме по договору об отчуждении исключи-
тельного права перешло от ФНС России к 
обществу с ограниченной ответственно-
стью «Оператор-ЦРПТ» (оператор нацио-
нальной системы маркировки и прослежи-
вания товаров Честный ЗНАК»). После пе-
рехода системы алгоритм работы в целом 
не претерпел каких-либо изменений. 

Обмен сведениями между информаци-
онным ресурсом (ИР) «Маркировка» и 
ЕАИС таможенных органов также осуществ-
ляется посредством СМЭВ. 

В случае, если при проведении доку-
ментального контроля в отношении товаров 
выявлены риски, появляется необходи-
мость проведения таможенного досмотра 
товаров. 
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Особенностью проведения вышеука-
занной формы контроля в отношении изде-
лий из меха, подлежащих маркировке, за-
ключается в применении специального 
устройства для проверки достоверности 
КИЗ – RFID-считывателя. По результатам 
контроля сведения из КИЗ автоматически 
переносятся в электронную копию акта та-
моженного досмотра (АТД). К таким сведе-
ниям относятся: номер КИЗ, наименование 
товара, страна происхождения товара, ко-
личество товара в штуках. При этом ДЛТО 
не имеет права вносить изменения в выше-
указанные сведения. 

На начальных стадиях эксперимента по 
внедрению системы маркировки изделий из 

меха могли возникнуть ситуации, когда у 
ДЛТО отсутствовали специальные устрой-
ства считывания кодов. В таких случаях та-
моженный досмотр осуществлялся посред-
ством сверки номеров КИЗ, которые нане-
сены на товары, с номерами, указанными в 
ДТ. 

Проблема недостаточного оснащения 
ТО устройствами для проверки КИЗ была 
наиболее актуальна на ранних стадиях раз-
вития системы маркировки исследуемых то-
варов. Впоследствии одним из решений 
данной проблемы являлось создание спе-
циальной программы от ФНС России, до-
ступной для большинства смартфонов, с 

 

Рис. 1. Особенности осуществления документального таможенного контроля товаров, подлежащих 

маркировке, на этапе до выпуска 
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помощью которой можно убедится в легаль-
ности проверяемых товаров, считав QR-код 
с его идентификационной марки. На сего-
дняшний день проверить код можно в си-
стеме Честный ЗНАК. 

По окончании проведения таможенного 
досмотра, АИС «АИСТ-М» автоматически 
осуществляет сопоставление сведений, 
указанных в электронной копии АТД, со све-
дениями, заявленными в соответствующих 
графах ДТ (графа 31, 34), и выдает сообще-
ние о совпадении или несовпадении сведе-
ний. Выявленные несоответствия учитыва-
ются ДЛТО при принятии решения о вы-
пуске товаров. 

В целом можно предположить, что вы-
шеописанный алгоритм проведения тамо-
женного досмотра, можно применить и к 
другим категориям товаров, подлежащих 
маркировке. Поскольку на товары, в отно-
шении которых на данный момент прово-
дятся эксперименты по маркировке, нано-
сятся коды DataMatrix, необходимо приме-
нять сканеры кода DataMatrix. 

Расширение списка маркируемых КИ-
Зами товаров требует проведения специ-
альных исследований, направленных на 
идентификацию возможных угроз, связан-
ных с недостоверным заявлением сведений 
в КИЗ, возможностью повторного использо-
вания КИЗ и прочее [3]. 

Основываясь на действующей практике 
таможенных органов, можно выделить еще 
одну проблему, которая существовала при 
отработке системы. При контроле ДТ в Се-
веро-Западном таможенном управлении 
(СЗТУ) выявлялись случаи, когда ДТ прохо-
дили авторегистрацию без указания в 31 
графе сведений о кодах идентификации. В 
связи с этим в марте 2020 года были подго-
товлены и направлены в ФТС России пред-
ложения по доработке механизмов авторе-
гистрации. 

Таможенный контроль товаров, подле-
жащих обязательной маркировке прово-
дится как до, так и после их выпуска. 

В рамках таможенного контроля после 
выпуска подразделениями таможенного 
контроля после выпуска товаров (ТКПВТ) на 
основании имеющейся в их распоряжении 
информации (полученной из письменных 
обращений граждан; содержащейся в све-
дениях, предоставленных иными контроли-
рующими органами в рамках межведом-
ственного взаимодействия; из сообщений 
средств массовой информации) проводится 
таможенный контроль ввезённых и введён-

ных в оборот товаров. В частности, осу-
ществляется мониторинг мест складирова-
ния и реализации продукции, подлежащей 
обязательной маркировке. 

Подразделениями ТКПВТ может прово-
диться таможенный осмотр помещений и 
территорий (в местах хранения и реализа-
ции продукции, подлежащей обязательной 
маркировке), таможенный досмотр после 
выпуска товаров до убытия товарных пар-
тий из зон таможенного контроля. Кроме 
того, может осуществляться контроль за пе-
ремещением товаров в рамках реализации 
права на остановку транспортных средств, 
в том числе в рамках работы мобильных 
групп. 

Стоит отметить, что мероприятия про-
водятся при взаимодействии с другими фе-
деральными органами исполнительной вла-
сти (ФОИВ). К ним относятся подразделе-
ния Роспотребнадзора, органы внутренних 
дел и прокуратуры. 

Осмотр посещений и территорий явля-
ется наиболее часто применяемой формой 
ТКПВТ. В таблице 1 представлены данные, 
характеризующие применение этой формы 
контроля подразделениями ТКПВТ СЗТУ. 

Проведя анализ представленных дан-
ных можно сделать вывод о том, что по ре-
зультатам проведения ТКПВТ в форме 
осмотра помещений и территорий, количе-
ство мероприятий сократилось почти в 2 
раза (с 24 – в 2018 году, до 13 – в 2019 году), 
а их результативность снизилась в разы (ко-
личество возбужденных дел об АП умень-
шилось с 39 – в 2018 году, до 3 – в 2019 
году). Эти факты могут говорить о положи-
тельной тенденции по сокращению количе-
ства правонарушений в области марки-
ровки предметов одежды из натурального 
меха и «обелении» товарного рынка. С дру-
гой стороны, стоит учитывать, что снижение 
количества проверочных мероприятий свя-
зано также с тем, что часть объема оформ-
ления исследуемых товаров перешла в ре-
гион деятельности другого таможенного 
управления. 

Наличие пустых граф в таблице объяс-
няется тем, что таможенные органы не 
наделены полномочиями по привлечению к 
административной ответственности по ст. 
15.12 КоАП РФ, являющейся основной ме-
рой наказания в рамках контроля за оборо-
том товаров. 

Подразделениями ТКПВТ СЗТУ за про-
шедший год была наработана также прак-
тика выявления немаркированной табачной 
продукции. 
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В 2019 году во взаимодействии с орга-
нами Роспотребнадзора и Министерства 
внутренних дел (МВД России) подразделе-
ниями ТКПВТ было проведено 13 меропри-
ятий (большая часть – осмотр помещений и 
территорий) в ходе которых выявлено и 
изъято из оборота свыше 91 тыс. пачек та-
бачной продукции без акцизных марок и 
маркировки на русском языке. Общий вес 
составил почти 14,5 тонн. 

В отношении основной применяемой 
формы таможенного контроля следует от-
метить, что «Инструкция о действиях долж-
ностных лиц таможенных органов при про-
ведении таможенного осмотра помещений 
и территорий» утверждена Приказом ФТС 
России от 16.03.2011 № 578 (ред. от 
31.10.2013). Решение о проведении тамо-
женного осмотра помещений и территорий 
оформляется письменно в виде предписа-
ния на проведение таможенного осмотра 
помещений и территорий. Форма предписа-
ния утверждена Приказом ФТС России от 
07.12.2018 № 1998. 

В ст. 338 ТК ЕАЭС, а также в инструк-
циях за ДЛТО закреплено право при прове-
дении таможенного контроля для оказания 
содействия привлекать специалистов и экс-
пертов. На практике не является редкостью 
ситуация, когда у ДЛТО в ходе контроля 
возникают сомнения при сопоставлении 
сведений, указанных на маркировке и в то-
варосопроводительных документах. В этом 
случае идентификация товара, то есть про-
ведение его экспертизы, является важным 
этапом таможенного контроля. Порядок 

проведения таможенной экспертизы утвер-
жден Приказом ФТС России от 16.01.2019 
№ 34. 

По результатам ТКПВТ уполномочен-
ное ДЛТО актуализирует (при необходимо-
сти) автоматически внесенные в информа-
ционный ресурс маркировки сведения о ре-
зультатах проведенного таможенного кон-
троля. 

Таким образом, можно выделить две 
формы межведомственного взаимодей-
ствия ФТС с иными ФОИВ – проведение 
совместных контрольных мероприятий (Ро-
спотребнадзор, МВД России, прокуратура), 
а также обмен сведениями между информа-
ционными системами таможенных и налого-
вых органов посредством СМЭВ. 

Реализация информационного взаимо-
действия ЕАИС ТО с национальной систе-
мой прослеживаемости также осуществля-
ется посредством использования инфра-
структуры СМЭВ и базы регламентного 
электронного обмена данными между ФТС 
и ФНС России. 

В рамках реализации мероприятий «до-
рожной карты» на федеральном уровне ве-
дется подготовка соответствующей норма-
тивно-правовой базы. Согласован перечень 
сведений, предполагаемых к информацион-
ному обмену между ФНС и ФТС России.  
Подписаны изменения и дополнения к Со-
глашению о сотрудничестве указанных ве-
домств, в соответствии с которыми в состав 
сведений, передаваемых ФНС России на 
плановой основе, включены данные об опе-
рациях с прослеживаемыми товарами, при 
этом информация, передаваемая на плано-

Таблица 1 
Результаты проведения ТКПВТ в форме осмотра помещений и территорий в отношении изделий 

из натурального меха за период с 2018 г. по 2019 г. 
 

Период 2018 год 2019 год 

Количество мероприятий 24 13 

Меры, принятые по результа-
там проверок таможенными 
органами (ТО) 

– – 

Меры, принятые по результа-
там проверок иными контро-
лирующими органами по ма-
териалам, переданным ТО 

39 дел об административных 
правонарушениях (АП) 

(ст. 15.12 КоАП РФ – 17 дел, 
ст. 14.43 КоАП РФ – 5 дел, ст. 
14.38 КоАП РФ – 15 дел, ст. 
14.8 КоАП РФ – 1 дело, ст. 

17.7 КоАП РФ – 1 дело). 
Изъято 141 изделие из меха 

3 дела об АП 
(ст. 15.12 КоАП РФ – 2 дела, 
ст. 14.43 КоАП РФ – 1 дело) 
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вой основе ФТС России, дополнена сведе-
ниями о прослеживаемых товарах из заяв-
лений о выпуске товаров до подачи декла-
рации на товары, а также сведениями о то-
варах, конфискованных или обращенных в 
собственность государства иным способом, 
а также задержанных таможенными орга-
нами. 

Подводя итог, следует отметить, что та-
моженными органами во взаимодействии с 
иными ФОИВ проводится комплекс меро-
приятий по предотвращению незаконного 

оборота товаров, в частности подлежащих 
обязательной маркировке. Кроме того, ве-
дется активная деятельность по дальней-
шей разработке мер в рамках системы про-
слеживаемости товаров.  

Можно предположить, что в результате 
создания механизма обеспечения просле-
живаемости товаров удастся достичь но-
вого уровня администрирования, в том 
числе в рамках контрольно-надзорной дея-
тельности ФТС России и ФНС России. 
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